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1. függelék: Az üzleti tevékenység megismerése környezetvédelmi szempontból – Szemléltető kérdések


2. függelék: Alapvető vizsgálati eljárások a környezetvédelmi ügyekből származó lényeges hibás állítások feltárására 


A Nemzetközi könyvvizsgálati gyakorlati állásfoglalásokat (a továbbiakban: az Állásfoglalások) a Könyvvizsgálók Nemzetközi Szövetségének Nemzetközi Könyvvizsgálati Gyakorlati Bizottsága (a továbbiakban: IAPC) adja ki abból a célból, hogy gyakorlati segítséget nyújtson a könyvvizsgálók számára a Nemzetközi Könyvvizsgálati Standardok bevezetéséhez, vagy hogy elősegítse a jó gyakorlat kialakítását. Az Állásfoglalások nem azonos érvényűek a Nemzetközi Könyvvizsgálati Standardokkal.

A jelen Állásfoglalás nem hoz létre semmilyen új alapelvet vagy alapvető eljárást: célja a könyvvizsgálók munkájának segítése és a jó gyakorlat kialakítása az Nemzetközi Könyvvizsgálati Standardok alkalmazására vonatkozó iránymutatások megadásával azokban az esetekben, amikor a környezetvédelmi kérdések jelentősek a gazdálkodó szervezet pénzügyi kimutatásai szempontjából. Annak eldöntése, hogy a jelen Állásfoglalásban leírt könyvvizsgálati eljárások milyen mértékben helytállók egy adott esetben, a könyvvizsgáló megítélésétől függ, a Nemzetközi Könyvvizsgálati Standardok követelményeinek és a gazdálkodó szervezet körülményeinek fényében.

A jelen Állásfoglalást az IAPC 1998 márciusában hagyta jóvá 1998. márciusi közzétételre.

A Könyvvizsgálók Nemzetközi Szövetségének Költségvetési Szektor Bizottsága által kiadott Költségvetési Szektorbeli Perspektíva (PSP) az adott IAPS végén található. Ahol nincs PSP, az IAPS vonatkozik az állami szektorra  lényeges szempontból.

Bevezetés

A jelen Állásfoglalás célja

1. A környezetvédelmi kérdések egyre jelentősebbek egyre több gazdálkodó szervezet számára, és bizonyos körülmények között lényeges hatást gyakorolhatnak a pénzügyi kimutatásokra. Ezek a kérdések egyre jobban foglalkoztatják a pénzügyi kimutatások felhasználóit. Ezeknek az ügyeknek a kimutatása, értékelése és közzététele a vezetés felelőssége.

Néhány gazdálkodó szervezetnél a környezetvédelmi kérdések nem jelentősek. Ugyanakkor, ha a környezetvédelmi kérdések jelentősek valamely gazdálkodó szervezet számára, fennállhat az ilyen ügyekből eredő lényeges hibás állítások kockázata a pénzügyi kimutatásokban (beleértve a nem megfelelő közzétételt is): ilyen körülmények között a könyvvizsgálónak figyelembe kell vennie a környezetvédelmi kérdéseket a pénzügyi kimutatások könyvvizsgálata során.

2. A környezetvédelmi ügyek lehetnek összetettek is, így ebből kifolyólag a könyvvizsgálóktól extra figyelmet is igényelhetnek. Ez az Állásfoglalás gyakorlati segítséget nyújt a könyvvizsgálóknak az alábbiak leírásával:

(a)
a könyvvizsgáló által mérlegelt főbb szempontok a pénzügyi kimutatások könyvvizsgálata során a környezetvédelmi kérdéseket illetően

(b)
a környezetvédelmi kérdések esetleges hatásai a pénzügyi kimutatásokra, valamint

(c)
iránymutatás, amelyet a könyvvizsgáló mérlegelhet, amikor szakmai ítélőképességét használja ebben az összefüggésben a könyvvizsgálati eljárások jellegének, ütemezésének és terjedelmének meghatározásához a következőkre vonatkozóan:

· az üzleti tevékenység ismerete (310. témaszámú standard)

· a kockázatfelmérés és a belső ellenőrzés (400. témaszámú standard)

· törvények és jogszabályok figyelembevétele (250. témaszámú standard), és 

· egyéb alapvető vizsgálati eljárások (620. témaszámú standard és néhány más Nemzetközi Könyvvizsgálati Standard).

A (c) pont alatt említett iránymutatás tükrözi a könyvvizsgálati folyamat tipikus sorrendiségét. Ha már megfelelő ismereteket szerzett az üzleti tevékenységről, a könyvvizsgáló felméri, mekkora kockázata áll fenn annak, hogy a pénzügyi kimutatások lényeges hibás állításokat tartalmaznak. Ez a felmérés magában foglalja azoknak a környezetvédelmi törvényeknek és jogszabályoknak a figyelembevételét, amelyek vonatkozhatnak a gazdálkodó szervezetre, továbbá alapot nyújt a könyvvizsgáló számára annak eldöntéséhez, hogy kell-e figyelmet szentelni a környezetvédelmi kérdéseknek a pénzügyi kimutatások könyvvizsgálata során.

Az 1. függelék olyan szemléltető kérdéseket tartalmaz, amelyeket a könyvvizsgálónak esetleg figyelembe kell vennie akkor, amikor ismereteket szerez az üzleti tevékenységről, beleértve a gazdálkodó szervezet ellenőrzési környezetének és ellenőrzési eljárásainak környezetvédelmi szempontból történő megismerését is. A 2. függelék példákat tartalmaz azokra az alapvető vizsgálati eljárásokra vonatkozóan, amelyeket a könyvvizsgáló elvégezhet a pénzügyi kimutatásokban a környezetvédelmi kérdések miatt szereplő lényeges hibás állítások feltárása érdekében. Ezek a függelékek csak illusztráció céljából szerepelnek. Nem volt szándék arra, hogy valamennyi vagy akár bármelyik kérdés vagy példa szükségszerűen megfelelő legyen egy adott helyzetben. 

A jelen Állásfoglalás nem hoz létre semmilyen új alapelvet vagy alapvető eljárást: célja a könyvvizsgálók munkájának segítése és a jó gyakorlat kialakítása a Nemzetközi Könyvvizsgálati Standardok alkalmazására vonatkozó iránymutatások megadásával azokban az esetekben, amikor a környezetvédelmi kérdések jelentősek a gazdálkodó szervezet pénzügyi kimutatásai szempontjából. Annak eldöntése, hogy a jelen Állásfoglalásban leírt könyvvizsgálati eljárások milyen mértékben helytállók egy adott esetben, a könyvvizsgáló megítélésétől függ, a Nemzetközi Könyvvizsgálati Standardok követelményeinek és a gazdálkodó szervezet körülményeinek fényében.

A jelen Állásfoglalás nem nyújt iránymutatást a biztosítótársaságok pénzügyi kimutatásainak könyvvizsgálatára vonatkozóan olyan követeléseket illetően, amelyek a kötvénytulajdonosokat érintő környezetvédelmi kérdésekhez kapcsolódó biztosítási kötvények alapján merültek fel.

A könyvvizsgáló által mérlegelt főbb szempontok a környezetvédelmi kérdéseket illetően

A pénzügyi kimutatások könyvvizsgálatának célja:

„...hogy képessé tegye a könyvvizsgálót arra, hogy véleményt nyilvánítson arra vonatkozóan, hogy a pénzügyi kimutatásokat minden lényeges vonatkozásban a vonatkozó beszámoló-készítési elvek szerint készítették-e el.” (200. témaszámú standard, 2. bekezdés).

A könyvvizsgálói záradék (vélemény) a pénzügyi kimutatások egészére vonatkozik, nemcsak azok egy adott szempontjára. A könyvvizsgálati eljárások megtervezésekor és elvégzésekor, valamint az eredmények értékelésekor és jelentésbe foglalásakor a könyvvizsgálónak fel kell ismernie, hogy a gazdálkodó szervezet törvényeknek és jogszabályoknak való meg nem felelése lényegesen befolyásolhatja a pénzügyi kimutatásokat. Ugyanakkor nem várható el, hogy a könyvvizsgálat felfedjen minden, a törvényeknek és jogszabályoknak való meg nem felelést (250. témaszámú standard, 2. bekezdés). Konkrétan, a gazdálkodó szervezet környezetvédelmi törvényeknek és jogszabályoknak való megfelelése vonatkozásában a könyvvizsgálónak nem célja az, hogy úgy tervezze meg a könyvvizsgálatot, hogy az felfedje a környezetvédelmi törvények és jogszabályok esetleges megszegéseit; továbbá a könyvvizsgáló által alkalmazott eljárások nem elegendők arra, hogy következtetéseket lehessen levonni a gazdálkodó szervezet környezetvédelmi törvényeknek és jogszabályoknak való megfelelésével, valamint a környezetvédelmi kérdésekre vonatkozó ellenőrzéseinek megfelelőségével kapcsolatban.

Minden könyvvizsgálat során, az átfogó könyvvizsgálati terv kidolgozásakor a könyvvizsgáló felméri az eredendő kockázatot a pénzügyi kimutatások szintjén (400. témaszámú standard, 11. bekezdés). A felméréshez kapcsolódó tényezők értékelésénél a könyvvizsgáló szakmai ítélőképességét használja. Bizonyos körülmények között ezek a tényezők tartalmazhatják a pénzügyi kimutatásokban a környezetvédelmi kérdések miatt szereplő lényeges hibás állítások előfordulásának kockázatát. A környezetvédelmi kérdések figyelembevételének a szükségessége és terjedelme a pénzügyi kimutatások könyvvizsgálata során attól függ, hogy a könyvvizsgáló megítélése szerint a környezetvédelmi kérdések miatt felmerül-e annak kockázata, hogy a pénzügyi kimutatások lényeges hibás állításokat tartalmaznak. Egyes esetekben úgy ítélheti meg, hogy nincs szükség külön könyvvizsgálati eljárásokra. Más esetekben viszont a könyvvizsgáló szakmai megítélést alkalmaz azon külön eljárások jellegének, ütemezésének és terjedelmének meghatározásához, amelyeket szükségesnek tart ahhoz, hogy elegendő és megfelelő könyvvizsgálati bizonyítékot szerezzen arra vonatkozóan, hogy a pénzügyi kimutatásokban nincsenek lényeges hibás állítások. Ha a könyvvizsgáló nem rendelkezik az eljárások végrehajtásához szükséges szakmai hozzáértéssel, szakmai tanácsot kérhet szakemberektől, pl. ügyvédektől, mérnököktől vagy egyéb környezetvédelmi szakértőktől.

Annak a következtetésnek a levonásához, hogy valamely gazdálkodó szervezet az érvényben lévő környezetvédelmi törvényeknek és jogszabályoknak megfelelően működik, rendszerint környezetvédelmi szakember szaktudására van szükség, amely szaktudás a könyvvizsgálótól nem várható el. Emellett annak eldöntése, hogy a könyvvizsgáló tudomására jutott konkrét esemény vagy körülmény a környezetvédelmi törvények és jogszabályok megszegését jelenti-e, jogi kérdés, ami rendszerint kívül esik a könyvvizsgáló szakmai hozzáértésén. Ugyanakkor más egyéb törvények vagy jogszabályok esetéhez hasonlóan: 

„...a könyvvizsgáló képzettsége, tapasztalata és a gazdálkodó szervezetről, és az iparágról szerzett ismeretei alapot nyújthatnak annak megállapításához, hogy a könyvvizsgáló tudomására jutott egyes cselekedetek törvényi vagy jogszabályi meg nem felelést jelenthetnek. Azt, hogy egy adott cselekedet bizonyosan vagy valószínűleg meg nem felelést jelent-e, általában olyan tájékozott szakember tanácsa alapján határozzák meg, aki ügyvédi gyakorlat folytatására jogosult, de végső soron a döntést csak bíróság hozhatja meg.” (250. témaszámú standard, 4. bekezdés)

Környezetvédelmi ügyek és hatásuk a pénzügyi kimutatásokra

3. A jelen Állásfoglalás szempontjából a „környezetvédelmi ügyek” definíciója a következő:

(a)
a környezeti károk megelőzésére, mérséklésére vagy helyreállítására, vagy a megújuló és nem megújuló erőforrások megóvására vonatkozó kezdeményezések (ezeket előírhatják környezetvédelmi törvények és jogszabályok vagy szerződések, vagy ezek önkéntesen is vállalhatók);

(b)
a környezetvédelmi törvények és jogszabályok megsértésének következményei;

(c)
a másoknak okozott, vagy a természeti erőforrásokban előidézett környezeti károk következményei; valamint

(d)
a törvény által előírt, más helyetti felelősség következményei (pl. az előző tulajdonosok által okozott károkért való felelősség).

4. Néhány példa a pénzügyi kimutatásokat érintő környezetvédelmi ügyekre:

A környezetvédelmi törvények és jogszabályok bevezetése maga után vonhatja az eszközök értékvesztését, és ebből következően szükségessé válhat az eszközök könyv szerinti értékének leírása.

A környezetvédelmi ügyekkel kapcsolatos jogi követelményeknek való meg nem felelés (pl. kibocsátás, hulladékeltávolítás) vagy a jogszabályok visszamenőleges hatályú módosítása megkövetelheti a jogorvoslat, a kártérítés vagy a jogi költségek elhatárolását.

Néhány gazdálkodó szerezetnél, pl. a kitermelő iparágban (úgy mint olaj-, gázkitermelés vagy bányászat), a vegyianyaggyártók vagy a hulladékkezeléssel foglalkozó társaságok esetében, az alaptevékenység közvetlen melléktermékeként környezetvédelmi kötelmek keletkezhetnek.

Az önkéntes kezdeményezésből származó vélelmezett kötelmek, pl. amikor egy gazdálkodó szervezet talajszennyezést állapít meg, és bár nincs jogi kötelme erre, úgy dönt, hogy helyreállítja a szennyezés okozta károkat hírneve hosszú távú fenntartása és a közösséggel való kapcsolat ápolása céljából.

· A gazdálkodó szervezetnek a kiegészítő megjegyzésekben lehet, hogy közzé kell tennie függő kötelezettség meglétét, ha a környezetvédelmi ügyekkel kapcsolatos ráfordításokat nem lehet ésszerűen felbecsülni.

Szélsőséges esetekben bizonyos környezetvédelmi törvényeknek és jogszabályoknak való meg nem felelés befolyásolhatja a gazdálkodó szervezet további működését a vállalkozás folytatásának elve alapján, és ebből következően befolyásolhatja a közzétételt és a pénzügyi kimutatások elkészítésének alapját is.

A jelen Állásfoglalás közzétételének napján már létezik néhány olyan mértékadó számviteli standard (akár Nemzetközi Számviteli Standard, akár nemzeti standardok), amely kifejezetten foglalkozik a környezetvédelmi kérdésekből fakadóan a pénzügyi kimutatásokra vonatkozó következmények megjelenítésével, értékelésével és közzétételével. Ugyanakkor a meglévő számviteli standardok általában megfelelő általános szempontokat fogalmaznak meg, amelyek vonatkoznak a környezetvédelmi kérdéseknek a pénzügyi kimutatásokban történő megjelenítésére, értékelésére és közzétételére is.

A 310. témaszámú „Az üzleti tevékenység ismerete” című standard alkalmazására vonatkozó iránymutatás

Valamennyi könyvvizsgálat során az ügyfél üzleti tevékenységének kellő ismerete szükséges ahhoz, hogy a könyvvizsgáló képes legyen azonosítani és megérteni azokat az ügyeket, amelyek jelentősen befolyásolhatják a pénzügyi kimutatásokat, a könyvvizsgálati folyamatot és a könyvvizsgálói jelentést (310 témaszámú standard, 2. bekezdés). Az üzleti tevékenységgel kapcsolatos ismeretek megszerzése során a könyvvizsgáló figyelembe veszi azokat a fontos körülményeket, amelyek befolyásolják a gazdálkodó szervezet üzleti tevékenységét, valamint azt az ágazatot, amelyben az működik, mint például a környezetvédelmi követelményeket és problémákat.

A könyvvizsgáló környezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos – valamely adott megbízáshoz megfelelő – ismeretei általában elmaradnak a vezetés vagy a környezetvédelmi szakértők ismereteitől. Ugyanakkor a könyvvizsgáló ismereteinek elegendőnek kell lenniük ahhoz, hogy azonosítani tudja, és átlássa a környezetvédelmi kérdésekhez kapcsolódó olyan eseményeket, ügyleteket és gyakorlatokat, amelyek a pénzügyi kimutatásokra és a könyvvizsgálatra lényeges hatást gyakorolhatnak.

5. A könyvvizsgáló mérlegeli azt az ágazatot, amelyben a gazdálkodó szervezet működik, mivel ez is jelezheti a környezetvédelmi kötelezettségek és függő tételek esetleges meglétét. Bizonyos iparágak jellegüknél fogva jelentős környezetvédelmi kockázatoknak vannak kitéve.
 

Ide tartozik a vegyipar, az olaj- és gázipar, a gyógyszeripar, a kohászat, a bányászat és a közművek. 

6. A gazdálkodó szervezeteknek ugyanakkor nem kell ezen iparágak egyikében működniük ahhoz, hogy jelentős környezetvédelmi kockázatnak legyenek kitéve. Jelentős környezetvédelmi kockázatnak való esetleges kitettség általában felmerülhet, ha a gazdálkodó szervezet:

(a)
jelentős mértékben alá van rendelve a környezetvédelmi törvényeknek és jogszabályoknak;

(b)
az előző tulajdonosok által beszennyezett telephelyeket birtokol vagy kap biztosítékként („felelősség más helyett”); vagy

(c)
olyan üzleti folyamatokat működtet, amelyek

· szennyezhetik a talajt és a talajvizet, a felszíni vizeket vagy a levegőt;

· veszélyes anyagokat használnak fel;

· veszélyes hulladékot termelnek vagy dolgoznak fel; vagy

· ártalmasak lehetnek a vevőkre, az alkalmazottakra vagy a gazdálkodó szervezet telephelyének szomszédságában élő emberekre.

A 400. témaszámú a „Kockázatfelmérés és a vállalati belső ellenőrzési rendszer” című standard alkalmazására vonatkozó iránymutatás

Az Állásfoglalásnak ez a része további iránymutatást nyújt a 400. témaszámú standard bizonyos szempontjainak alkalmazására vonatkozóan azáltal, hogy elmagyarázza a környezetvédelmi kérdések és a könyvvizsgálati kockázati modell közötti kapcsolatot. Konkrétabban fogalmazva, példákat nyújt arra vonatkozóan, hogy a könyvvizsgáló hogyan veheti figyelembe a környezetvédelmi kérdéseket az alábbiakra vonatkozóan:

· az eredendő kockázat felmérése

· számviteli és belső ellenőrzési rendszerek 

· ellenőrzési környezet, valamint

· ellenőrzési eljárások.

Eredendő kockázat

7. A könyvvizsgáló szakmai megítélést alkalmaz az eredendő kockázat felméréséhez kapcsolódó tényezők értékelésére az átfogó könyvvizsgálati terv kidolgozásához. Bizonyos körülmények között ezek a tényezők magukban foglalhatják annak kockázatát, hogy környezetvédelmi ügyekből kifolyólag a pénzügyi kimutatások lényeges hibás állításokat tartalmaznak („környezetvédelmi kockázat”). Így a környezetvédelmi kockázat az eredendő kockázat egyik összetevője lehet.

8. Példák a környezetvédelmi kockázatra a pénzügyi kimutatások szintjén:

· a jogszabályi vagy szerződéses követelményekből fakadó megfelelőségi költségek kockázata

a környezetvédelmi törvényeknek és jogszabályoknak való meg nem felelés kockázata, továbbá

· a vevők egyedi környezetvédelmi követelményeinek esetleges hatásai, valamint a vevők lehetséges reakciója a gazdálkodó szervezet környezetvédelmi magatartására.

Ha a könyvvizsgáló úgy ítéli meg, hogy a környezetvédelmi kockázat az eredendő kockázat felmérésének jelentős összetevője, akkor ezt a felmérést a lényeges számlaegyenlegekhez és ügyletcsoportokhoz köti az állítás szintjén, az audit program kidolgozásakor (400. témaszámú standard, 11. bekezdés).

9. Példák a környezetvédelmi kockázatra a számlaegyenlegek és az ügyletcsoportok szintjén:

A számlaegyenleg milyen mértékben alapul környezetvédelmi kérdésekre vonatkozó összetett számviteli becsléseken (pl. szennyezett talaj eltávolítására vagy telephely jövőbeni helyreállítására képzett környezetvédelmi céltartalék értékelése). A 540. témaszámú a „Számviteli becslések könyvvizsgálata” című standard iránymutatást nyújt a könyvvizsgáló számára az ilyen helyzetekre vonatkozóan. Az eredendő kockázat magas lehet, ha nincs elegendő adat az ésszerű becslés megalapozásához, pl. az eltávolítás és a helyreállítás összetett technológiája miatt.

A számlaegyenleget milyen mértékben befolyásolják a környezetvédelmi ügyeket magukban foglaló szokatlan vagy nem rutin ügyletek.

Számviteli és belső ellenőrzési rendszerek

10. A vezetés felelőssége, hogy a belső ellenőrzést úgy tervezze meg és működtesse, hogy az a gyakorlatiasság határain belül elősegítse a rendezett és hatékony gazdálkodást, beleértve a környezetvédelmi szempontokat is. Az, hogy a vezetés hogyan éri el a környezetvédelmi ügyek feletti ellenőrzést, a gyakorlatban különbözik:

· a környezetvédelmi kockázatoknak kevésbé kitett vagy kisebb gazdálkodó szervezetek valószínűleg a megszokott számviteli és belső ellenőrzési rendszer részeként követik nyomon és ellenőrzik a környezetvédelmi ügyeket

· néhány olyan gazdálkodó szervezet, amely a környezetvédelmi kockázatoknak nagymértékben kitett ágazatokban tevékenykedik, olyan különálló belső ellenőrzési alrendszert tervezhet és működtethet erre a célra, amely megfelel a környezetvédelmi menedzsmentrendszerekre (Environmental Management Systems, EMS) vonatkozó meglévő standardoknak
; és

· más gazdálkodó szervezetek az összes ellenőrzést integrált ellenőrzési rendszerben tervezik meg és működtetik, amely magában foglalja a számvitelhez, a környezetvédelmi és egyéb ügyekhez (pl. minőség, egészség és biztonság) kapcsolódó politikákat és eljárásokat is.

11. A könyvvizsgáló szemszögéből nem számít, a vezetés ténylegesen hogyan valósítja meg a környezetvédelmi ügyek ellenőrzését. Konkrétan, az EMS hiánya önmagában nem jelenti azt, hogy a könyvvizsgálónak arra a következtetésre kell jutnia, hogy az üzleti tevékenység környezetvédelmi vonatkozásait nem ellenőrzik megfelelően.

A könyvvizsgálónak csak akkor szükséges megismernie a gazdálkodó szervezet jelentős, a környezetvédelmi ügyek nyomon követésére és ellenőrzésére vonatkozó politikáit és eljárásait (a gazdálkodó szervezet „környezetvédelmi ellenőrzései”) annak érdekében, hogy megtervezhesse a könyvvizsgálatot és hatékony könyvvizsgálati megközelítést dolgozhasson ki, ha a könyvvizsgáló megítélése szerint a környezetvédelmi ügyek lényegesen befolyásolhatják a pénzügyi kimutatásokat. Ilyen esetekben a könyvvizsgáló csak azokkal a (számviteli és belső ellenőrzési rendszereken belüli vagy azokon kívüli) környezetvédelmi ellenőrzésekkel foglalkozik, amelyek a pénzügyi kimutatások könyvvizsgálata szempontjából relevánsnak minősülnek.

Ellenőrzési környezet

12. Valamennyi könyvvizsgálat során a könyvvizsgáló olyan ismereteket szerez az ellenőrzési környezetről, amely elegendő az igazgatók és a vezetés hozzáállásának, tájékozottságának és tevékenységeinek felméréséhez a belső ellenőrzések, és azoknak a gazdálkodó szervezet számára való fontossága tekintetében (400. témaszámú standard, 19. bekezdés). A jelen Állásfoglalás 24. bekezdésében leírtakhoz hasonló feltételek vonatkoznak arra, hogy milyen esetben kell a könyvvizsgálónak ismereteket szereznie az ellenőrzési környezetről. A környezetvédelmi ügyek vonatkozásában az ellenőrzési környezet megismerésének tényezői a következők lehetnek:

· Az igazgatóság és a bizottságok működése a gazdálkodó szervezet környezetvédelmi ellenőrzéseit illetően.

· A vezetés filozófiája és működési stílusa, a környezetvédelmi kérdések megközelítése, pl. erőfeszítések a gazdálkodó szervezet környezetvédelmi teljesítményének javítására, részvétel a gazdálkodó szervezet EMS minősítését célzó programokban, a környezetvédelmi jelentések önkéntes publikálása.
 Ez magában foglalja a vezetés reakcióját az olyan külső befolyásokra, mint például azok, amelyek a szabályozó és a végrehajtó szervek által a nyomon követéssel és a megfelelőséggel kapcsolatban támasztott követelményekhez kapcsolódnak. 

· A gazdálkodó szervezet szervezeti felépítése és a környezetvédelmi működési funkciók és szabályozási követelmények kezelésével kapcsolatos hatáskörök és felelősségek hozzárendelésének módszerei. 

· A vezetés ellenőrzési rendszere, beleértve a belső ellenőrzési funkciót, a „környezetvédelmi auditok” eredményét (lásd a jelen Állásfoglalás 45. bekezdése), a személyzeti politikákat, eljárásokat, valamint a felelősségek megfelelő megosztását.

Ellenőrzési eljárások

13. A 18-20. bekezdésekben említett szempontok és feltételek alkalmazásával a könyvvizsgáló arra a következtetésre juthat, hogy ismereteket szükséges szereznie a környezetvédelmi ellenőrzésekről. A környezetvédelmi ellenőrzésekre példák a következők elérését szolgáló politikák és eljárások:

· a gazdálkodó szervezet környezetvédelmi politikájának, valamint a vonatkozó környezetvédelmi törvényeknek és jogszabályoknak való megfelelés ellenőrzése

· a megfelelő környezetvédelmi információs rendszer fenntartása, amely például az alábbiak kimutatását foglalhatja magában: a kibocsátás és a veszélyes hulladék fizikai mennyisége, a termékek környezetvédelmi jellemzői, az érdekeltek panaszai, a végrehajtó szervek által lefolytatott vizsgálatok eredményei, incidensek előfordulása és hatásai stb.,

a környezetvédelmi információk és a kapcsolódó pénzügyi adatok egyeztetésének biztosítása, pl. a hulladéktermelés fizikai mennyisége a hulladékeltávolítás költségeihez viszonyítva, és

· a gazdálkodó szervezetet érintő lehetséges környezetvédelmi ügyek és a kapcsolódó függő tételek azonosítása.

14. Ha a gazdálkodó szervezet már létrehozott környezetvédelmi ellenőrzéseket, a könyvvizsgáló kikérdezi az ellenőrzéseket felügyelő személyeket is, hogy azonosítottak-e bármely környezetvédelmi ügyet, amelynek lényeges hatása lehet a pénzügyi kimutatásokra.

15. A könyvvizsgáló számára az egyik lehetőség arra, hogy megismerje a gazdálkodó szervezet környezetvédelmi ügyek feletti ellenőrzését, a környezetvédelmi jelentés elolvasása lehet (ha van ilyen). Az ilyen jelentések gyakran ismertetik a gazdálkodó szervezet környezetvédelmi elkötelezettségeit és politikáit, valamint fő környezetvédelmi ellenőrzéseit.

Ellenőrzési kockázat

16. A számviteli és belső ellenőrzési rendszerek megértését követően a könyvvizsgálónak adott esetben fontolóra kell vennie a környezetvédelmi ügyek hatását az ellenőrzési kockázat becslésénél és az ennek a becslésnek az alátámasztásához esetleg szükséges ellenőrzési teszteknél. (Az ellenőrzési kockázat könyvvizsgáló általi becslését a 400. témaszámú standard 21.-39. bekezdései írják le.)

A 250. témaszámú „A törvények és jogszabályok figyelembevétele a pénzügyi kimutatások könyvvizsgálatánál” című standardra vonatkozó iránymutatás

17. A vezetés felelőssége annak biztosítása, hogy a gazdálkodó szervezet működése összhangban legyen a törvényekkel és jogszabályokkal. A szabályszegések megelőzése és feltárása szintén a vezetés felelőssége (250. témaszámú standard, 9. bekezdés). Ebben a kontextusban a vezetésnek az alábbiakat kell figyelembe vennie:

· törvények és jogszabályok, amelyek felelősséget szabnak ki a múltbeli események által okozott környezetszennyezések helyrehozatalára; ez a felelősség nem csak a gazdálkodó szervezet cselekedeteire korlátozódhat, hanem vonatkozhat egy ingatlan jelenlegi tulajdonosára is, míg a kárt a korábbi tulajdonos okozta („más felelősségére”)

· a szennyezés ellenőrzésére és megelőzésére vonatkozó törvények, amelyek a szennyezés beazonosítását vagy szabályozását, a kibocsátás csökkentését vagy a szennyező anyagok eltávolítását célozzák 

· környezetvédelmi engedélyek, amelyek bizonyos jogrendszerekben meghatározzák a gazdálkodó szervezet működési feltételeit környezetvédelmi szempontból, pl. a kibocsátás maximális szintjének meghatározása, és

· a szabályozó szervek követelményei a környezetvédelmi ügyeket illetően.

18. A környezetvédelemmel kapcsolatos törvények változásai jelentős következményekkel járhatnak a gazdálkodó szervezet működésére vonatkozóan, és olyan múltbeli eseményekhez kapcsolódó kötelezettségeket eredményezhetnek, amelyeket az adott időpontban a törvények nem szabályoztak. Az első kategóriára példa lehet a zajjal kapcsolatos szabályozás módosítása, amely korlátozhatja az üzem vagy a gépek jövőbeni használatát. Az utóbbira pedig példa lehet a szabványok szigorítása, ami révén egy hulladéktermelő felelőssé tehető az előző években eltávolított hulladékért, még akkor is, ha a hulladékeltávolítás megfelelt az akkor érvényben lévő gyakorlatnak.

19. A könyvvizsgáló nem felelős a környezetvédelmi törvényeknek és jogszabályoknak való meg nem felelés kiküszöböléséért, és nem is tehető felelőssé ebben. Ezenkívül – a 9. bekezdésnek megfelelően – a környezetvédelmi törvények és jogszabályok esetleges megszegéseinek feltárása rendszerint túlmutat a könyvvizsgáló szakmai kompetenciájának hatókörén. Ugyanakkor a Nemzetközi Könyvvizsgálati Standardokkal összhangban végzett könyvvizsgálatot a szakmai szkepticizmus hozzáállásával tervezik és hajtják végre, felismerve, hogy a könyvvizsgálat feltárhat olyan feltételeket és eseményeket, amelyek megkérdőjelezik, hogy a gazdálkodó szervezet megfelel-e a vonatkozó környezetvédelmi törvényeknek és jogszabályoknak, míg a meg nem felelés a pénzügyi kimutatásokban szereplő lényeges hibás állításokhoz vezethet.

A könyvvizsgálat tervezési folyamatának részeként a könyvvizsgáló általános ismereteket szerez az olyan környezetvédelmi törvényekről és jogszabályokról, amelyek megsértése esetén ésszerűen várható, hogy a pénzügyi kimutatások lényeges hibás állításokat fognak tartalmazni, továbbá megismerkedik azokkal a politikákkal és eljárásokkal is, amelyeket a gazdálkodó szervezet azért alkalmaz, hogy ezen törvényeknek és jogszabályoknak megfeleljen. Az általános ismeretek megszerzésekor a könyvvizsgáló elismeri, hogy néhány környezetvédelmi törvénynek és jogszabálynak való meg nem felelés súlyosan befolyásolhatja a gazdálkodó szervezet működését.

20. A vonatkozó környezetvédelmi törvényekkel és jogszabályokkal kapcsolatos általános ismeretek megszerzéséhez a könyvvizsgáló rendszerint: 

· Felhasználja a gazdálkodó szervezet iparágával és gazdálkodásával kapcsolatos, már meglévő ismereteit. 

· Kikérdezi a vezetést (beleértve a környezetvédelmi ügyekért felelős főbb tisztségviselőket is) a gazdálkodó szervezet politikáiról és eljárásairól a vonatkozó környezetvédelmi törvényeknek és jogszabályoknak való megfelelés tekintetében.

· Kikérdezi a vezetést azokkal a környezetvédelmi törvényekkel és jogszabályokkal kapcsolatban, amelyeknek várhatóan alapvető hatásuk lesz a gazdálkodó szervezet működésére. Az ilyen követelményeknek való meg nem felelés arra kényszerítheti a gazdálkodó szervezetet, hogy megszüntesse a működését, vagy megkérdőjelezheti a vállalkozás folytathatóságát; és

· Megvitatja a vezetéssel a peres ügyek, követelések és becslések beazonosítására, értékelésére és elszámolására vonatkozó politikákat és eljárásokat.

Alapvető vizsgálati eljárások 

21. Az Állásfoglalás jelen része iránymutatást nyújt az alapvető vizsgálati eljárásokat illetően, beleértve a 620. témaszámú a „Szakértő munkájának felhasználása” című standard alkalmazását is. 

22. A könyvvizsgáló figyelembe veszi az eredendő és az ellenőrzési kockázat becsült szintjét azon alapvető vizsgálati eljárások jellegének, ütemezésének és terjedelmének a meghatározásánál, amelyekre azért van szükség, hogy a pénzügyi kimutatásokban előforduló lényeges hibás állítások feltárásának kockázatát elfogadható szintre csökkentse, beleértve bármely olyan lényeges hibás állítást is, amely abból fakad, hogy a gazdálkodó szervezet nem megfelelően jeleníti meg, értékeli vagy teszi közzé a környezetvédelmi ügyek hatásait. 

23. Az alapvető vizsgálati eljárások közé tartozik, hogy bizonyítékot szereznek be a pénzügyi kimutatások elkészítéséért felelős vezetés és a környezetvédelmi ügyekért felelős kulcsfontosságú személyzet kikérdezésén keresztül. A könyvvizsgáló fontolóra veszi, hogy szükség van-e bármely környezetvédelmi állítást illetően megerősítő könyvvizsgálati bizonyítékok beszerzésére a gazdálkodó szervezeten belüli vagy kívüli forrásokból. Bizonyos helyzetekben a könyvvizsgálónak esetleg fontolóra kell vennie környezetvédelmi szakértők bevonását is.

24. A 2. melléklet példákat tartalmaz azokra az alapvető vizsgálati eljárásokra, amelyeket a könyvvizsgáló elvégezhet a pénzügyi kimutatásokban lévő, a környezetvédelemmel összefüggő lényeges hibás állítások feltárása érdekében. 

25. A legtöbb könyvvizsgálati bizonyíték, amely a könyvvizsgáló számára hozzáférhető, inkább meggyőző, mint döntő bizonyíték. A könyvvizsgálónak ezért szakmai megítélése szerint kell eldöntenie, hogy a tervezett alapvető vizsgálati eljárások – egyedileg vagy kombináltan – megfelelők-e. A pénzügyi kimutatásokban a környezetvédelemmel kapcsolatos ügyek kimutatásával és értékelésével kapcsolatban felmerülő, az alábbiakban példaként megemlített nehézségek miatt a szakmai megítélés fontossága tovább növekszik: 

· Gyakran jelentős késedelem keletkezik a környezetvédelmi problémát alapvetően okozó tevékenység és ennek a gazdálkodó szervezet vagy a szabályozást végző hivatalok által történő azonosítása között.  

· A számviteli becsléseknek esetleg nincs tradicionálisan megalapozott mintája vagy a becslések meghatározásával összefüggő feltételezések számának és jellegzetességeinek következtében azok széles sávon belül lehetnek ésszerűek.

· A környezetvédelemre vonatkozó törvényeket vagy jogszabályokat folyamatosan módosítják, és azok értelmezése nehézkes vagy kétséges is lehet. Szükségessé válhat szakértővel történő konzultáció azoknak a hatásoknak a felmérésére, amelyeket ezek a törvények és jogszabályok gyakorolnak bizonyos eszközök értékelésére (például az azbeszt tartalmú eszközökére). A gyakorlatban szintén nehézséget jelenthet az ismert kötelmekre vonatkozó kötelezettségek ésszerű becslésének elkészítése; vagy

· Kötelezettségek keletkezhetnek a jogi vagy vélelmezett kötelmektől eltérő okok eredményeként. 

A könyvvizsgálati folyamat során, például az üzleti tevékenységgel kapcsolatos ismeretek összegyűjtése folyamán, az eredendő és az ellenőrzési kockázat felmérése során vagy bizonyos alapvető vizsgálati eljárások végrehajtásakor olyan kockázat létezésére juthat bizonyíték a könyvvizsgáló tudomására, hogy környezetvédelmi ügyekkel összefüggésben lényeges hibás állításokat tartalmaznak a pénzügyi kimutatások.  Ilyen körülmények például: 

· Olyan jelentések, amelyeket környezetvédelmi szakemberek, belső ellenőrök vagy környezetvédelemmel foglalkozó könyvvizsgálók készítettek jelentős környezetvédelmi gondokról. 

· A környezetvédelmi törvényeknek és jogszabályoknak olyan megsértése, amelyet a szabályozást végző hivatalokkal folytatott levelezések vagy az ezek által kibocsátott jelentések tartalmaznak. 

· A gazdálkodó szervezet neve szerepel abban a nyilvánosan beszerezhető nyilvántartásban vagy tervben, amely a talaj-helyreállítással foglalkozik (ha létezik ilyen).

· A gazdálkodó szervezettel kapcsolatban komoly környezetvédelmi ügyek vonatkozásában, a médiában megjelenő kommentárok. 

Környezetvédelmi ügyekkel kapcsolatos megjegyzések az ügyvédi levélben.

Arra vonatkozó bizonyítékok, hogy a gazdálkodó szervezet olyan környezetvédelemmel összefüggő árukat vásárolt és szolgáltatásokat vett igénybe, amelyek nem szokásosak a gazdálkodó szervezet üzleti tevékenységének jellege alapján; és

· a környezetvédelmi törvények és jogszabályok megsértéséből következően magasabb vagy szokatlan környezetvédelmi szakértői díjak vagy büntetések kifizetése. 

Ilyen körülmények között a könyvvizsgáló mérlegeli az eredendő és az ellenőrzési kockázat és ezeknek a feltárási kockázatra gyakorolt hatásának újbóli felmérését. Ha szükséges, a könyvvizsgáló döntése szerint konzultálhat környezetvédelmi szakemberrel. 

Környezetvédelmi szakemberek 

26. A vezetés felelős a pénzügyi kimutatásokban foglalt számviteli becslésekért. A vezetés műszaki tanácsadást igényelhet szakértőktől, úgymint jogászoktól, mérnököktől vagy más környezetvédelmi szakemberektől a környezetvédelemmel kapcsolatos számviteli becslések és közzétételek kialakításában. Ezeket a szakértőket a számviteli becslések és közzétételek számos fázisában be lehet vonni, amikor is a következőkben nyújtanak segítséget a vezetésnek: 

Olyan helyzetek azonosítása, amikor a kötelezettségek és a kapcsolódó becslések megjelenítése szükséges (például környezetvédelmi mérnök előzetes vizsgálatot végezhet valamely helyszínen a környezetszennyezés megállapítása céljából, vagy jogászt lehet igénybe venni, hogy állapítsa meg a gazdálkodó szervezet felelősségét a helyszín helyreállítására vonatkozólag). 

Azoknak a szükséges adatoknak az összegyűjtése, amelyek alapján becslések végezhetők és olyan részletes információk rendelkezésre bocsátása, amelyeket a pénzügyi kimutatásokban közzé kell tenni (például, környezetvédelmi szakember megvizsgálhat valamely helyszínt annak érdekében, hogy segítséget nyújtson a környezetszennyezés jellegének és mértékének meghatározásában, és mérlegelje a helyszín helyreállításának alternatív módszereit). 

A megfelelő helyreállítási terv kidolgozása és a kapcsolódó pénzügyi következmények kiszámítása. 

27. Ha a könyvvizsgáló az ilyen munkák eredményét használni szándékozik a könyvvizsgálat során, a könyvvizsgáló a 620. témaszámú a „Szakértő munkájának felhasználása” című standarddal összhangban mérlegeli a környezetvédelmi szakember által elvégzett munka megfelelőségét a könyvvizsgálat céljaira, valamint a szakértő szakmai hozzáértését és tárgyilagosságát.  A könyvvizsgáló szükségesnek tarthatja, hogy másik szakértőt alkalmazzon az ilyen munka mérlegelésére, vagy további eljárásokat hajtson végre, vagy a könyvvizsgálói jelentést minősítse. 

Tekintettel arra, hogy a környezetvédelem újonnan felmerülő szakértői terület, a szakértő szakmai hozzáértésének megítélése nehezebb lehet, mint számos más szakértő esetében, mivel esetleg nem áll rendelkezésre megfelelő szakmai testület bizonyítványa vagy engedélye, vagy az ebben való tagság igazolása. Ilyen helyzetben a könyvvizsgálónak különös figyelmet kell fordítania a környezetvédelmi szakértő tapasztalatára és jó hírnevére. 

28. A szakértővel megfelelő időben folytatott folyamatos kommunikáció segítheti a könyvvizsgálót a szakértő jelentése jellegének, terjedelmének, céljának és korlátainak megértésében. A jelentés a gazdálkodó egység működésének csupán egyetlen aspektusával foglalkozhat. A szakértői jelentés például valamely különös kérdésnek csak egy elemével kapcsolatos költségbecsléseken alapulhat (például talajszennyezés) és nem az összes kérdéssel összefüggő költségbecsléseken (például talaj- és talajvíz-szennyezés, beleértve a törvény által megállapított más helyetti felelősséget). A könyvvizsgáló részére az is szükséges, hogy megtárgyalja a szakértő által alkalmazott feltételezéseket, módszereket, eljárásokat és adatforrásokat. 

A környezetvédelmi audit

Bizonyos iparágakban a „környezetvédelmi audit” egyre gyakoribbá válik.
 A „környezetvédelmi audit” kifejezés számos jelentéssel rendelkezik. Ezeket a vizsgálatokat külső és belső szakértők végezhetik (néha belső könyvvizsgálók bevonásával) a gazdálkodó egység vezetésének döntése szerint. A gyakorlatban különféle szakterületek szakemberei tudják a „környezetvédelmi auditot” elvégezni. Sokszor a munkát olyan munkacsoport végzi, amelynek tagjai különböző szakterületek képviselői. Általában a „környezetvédelmi auditot” a vezetés kérésére végzik belső használatra. Ezek különböző témákra irányulnak, beleértve a helyszíni környezetszennyezést vagy a környezetvédelmi törvényeknek és szabályoknak való megfelelést. A „környezetvédelmi audit” azonban nem szükségszerűen azonos a környezetvédelmi teljesítményjelentés auditjával. 

A gazdálkodó szervezet pénzügyi kimutatásainak könyvvizsgálója úgy dönthet, hogy a „környezetvédelmi audit” megállapításait felhasználja könyvvizsgálati bizonyítékként.  Ilyen helyzetben a könyvvizsgálónak el kell döntenie, hogy a „környezetvédelmi audit” kielégíti-e a 610. témaszámú „A belső audit munkájának figyelembevétele” vagy a 620. témaszámú a „Szakértő munkájának felhasználása” című standardok értékelési kritériumait. Fontos mérlegelendő kritériumok a következők: 

(a)
A környezetvédelmi audit eredményeinek hatása a pénzügyi kimutatásokra. 

(b)
A környezetvédelmi auditot végző munkacsoport hozzáértése és képességei, az auditorok tárgyilagossága, különösen abban az esetben, amikor őket a gazdálkodó szervezet munkatársai közül választják. 

(c)
A környezetvédelmi audit hatóköre, beleértve a vezetésnek a környezetvédelmi auditból származó javaslatokkal szembeni reakcióit és azt, ahogyan ezeket bizonyítják. 

(d)
A megfelelő szakmai körültekintés, amelyet a munkacsoport a környezetvédelmi audit során gyakorolt; és

(e)
az audit megfelelő irányítása, felülvizsgálata és áttekintése.

Belső audit

29. Ha a gazdálkodó egységnél belső audit funkció is működik, a könyvvizsgáló mérlegeli, hogy a belső auditorok belsőaudit-munkájuk részeként foglalkoznak-e a gazdálkodó szervezet működésének környezetvédelmi aspektusaival is. Ilyen esetben a könyvvizsgáló a 610. témaszámú „A belső audit munkájának figyelembevétele” című standardban megadott kritériumoknak megfelelően mérlegeli, hogy megfelelő-e az ilyen munkát a könyvvizsgálat céljára felhasználni.  

A vezetés nyilatkozatai

30. A 580. témaszámú „A vezetés nyilatkozatai” című standard előírja, hogy a könyvvizsgáló írásban szerezzen be a vezetéstől nyilatkozatokat a pénzügyi kimutatásokkal kapcsolatos jelentős ügyekben akkor, amikor egyéb kielégítő és megfelelő könyvvizsgálati bizonyítékok létezése ésszerűen nem feltételezhető. A környezetvédelmi ügyeknek a pénzügyi kimutatásokra gyakorolt hatásával kapcsolatos hozzáférhető bizonyítékok legnagyobb része inkább meggyőző, mint döntő bizonyíték. A könyvvizsgáló ezért speciális nyilatkozatok beszerzését tarthatja szükségesnek arra vonatkozóan, hogy a vezetésnek: 

(a)
nincs tudomása semmiféle környezetvédelemmel kapcsolatos jelentős kötelezettségről vagy függő tételről, beleértve azokat is, amelyek törvényellenes vagy vélhetőleg törvényellenes cselekedetekből származnak

(b)
nincs tudomása semmiféle olyan egyéb környezetvédelemmel kapcsolatos ügyről, amelynek jelentős hatása lehetne a pénzügyi kimutatásokra, vagy

(c)
hogy ha a vezetésnek ilyen ügyekről van tudomása, a vezetés megfelelően közzétette azokat a pénzügyi kimutatásokban. 

Jelentéskészítés

Amikor a könyvvizsgáló kialakítja a pénzügyi kimutatásokra vonatkozó véleményét, mérlegeli, hogy a környezetvédelmi ügyek hatásait megfelelően kezelik és közzéteszik-e a vonatkozó beszámoló-készítési elveknek megfelelően. Ezen kívül a könyvvizsgáló minden egyéb olyan információt átolvas, amelyek a pénzügyi kimutatásokkal együtt szerepelnek, annak érdekében, hogy azonosítson bármely következetlenséget, például a környezetvédelemre vonatkozóan.

A vezetésnek a bizonytalanságokra vonatkozó becslései és ezek közzétételének a mértéke a pénzügyi kimutatásokban kulcsfontosságú kérdések a könyvvizsgálói jelentésre gyakorolt hatás megállapításában. A könyvvizsgáló arra a következtetésre juthat, hogy a környezetvédelmi kérdések következtében jelentős bizonytalanságok állnak fenn, vagy nem megfelelő a közzététel. Olyan körülmények is keletkezhetnek, amikor a könyvvizsgáló megítélése szerint a vállalkozás folytatásának elve többé nem áll fenn. A 700. témaszámú a „Könyvvizsgálói jelentés a pénzügyi kimutatásokról” című standard és az 570. témaszámú „A vállalkozás folytatásának elve” című standard részletes iránymutatást tartalmaz a könyvvizsgáló részére ilyen körülmények között. 

Költségvetési Szektor Perspektíva 

1. A 3. szakaszban foglaltaknak megfelelően ez az Állásfoglalás gyakorlati segítséget nyújt a könyvvizsgálóknak a környezetvédelmi kérdések azonosításához és kezeléséhez a pénzügyi kimutatások könyvvizsgálata vonatkozásában. Ezt az iránymutatást általában egyformán alkalmazhatják a költségvetési szektort vizsgáló könyvvizsgálók, amikor kormányok és költségvetési szervek pénzügyi kimutatásait vizsgálják. Meg kell azonban jegyezni, hogy a költségvetési szervek könyvvizsgálati megállapodásainak jellegét és terjedelmét törvényhozási, szabályzó hivatali, rendelkezési és minisztériumi irányelvek befolyásolhatják, amelyek további kiegészítő vizsgálati és/vagy jelentéskészítési feladatokat jelenthetnek a környezetvédelmi kérdések vonatkozásában. 

2. A magánszférához hasonlóan a kormányok és más költségvetési szervek pénzügyi kimutatásainak könyvvizsgálatánál is szükséges a környezetvédelmi károk okozta kötelezettségek és függő tételek kimutatása, értékelése és közzététele.  Kötelezettségek és függő tételek olyan károk következtében léphetnek fel, amelyeket a beszámolót készítő gazdálkodó szervezet vagy valamelyik hivatala okozott. A költségvetési szektorban azonban kötelezettségek és függő tételek akkor is felmerülhetnek, amikor a kormány kötelezettséget vállal a más személyek okozta károkból keletkező helyreállítási vagy egyéb költségekre, ha például a felelősség nem állapítható meg, vagy nem lehet azt másokra áthárítani. 

3. Néhány országban a költségvetési szektorban működő könyvvizsgálókat kötelezik arra, hogy jelentsék a környezetvédelmi jogszabályoknak a pénzügyi kimutatások könyvvizsgálata során feltárt megsértéseit, függetlenül attól, hogy a szabályszegés ilyen esetei jelentős befolyást gyakorolnak-e a gazdálkodó egység pénzügyi kimutatásaira vagy sem. 

4. Valamely kormány felelőssége lehet a környezetvédelemmel kapcsolatos törvényeknek és szabályoknak való megfelelés figyelemmel kísérése is. Pontosabban, ez a figyelemmel kísérés valamely adott költségvetési hivatal vagy hivatalok felelőssége. Az ilyen hivatal vagy hivatalok pénzügyi kimutatásainak könyvvizsgálata során a könyvvizsgálónak szükséges lehet mérlegelnie például a megfelelő díjak/büntetések kiszabására, és a büntetések beszedésére vonatkozó ellenőrzéseket. Vitás esetekben szintén szükséges lehet mérlegelni bármely kötelezettség vagy függő tétel kimutatását, értékelését és közzétételét is. 

1. függelék

Az üzleti tevékenység megismerése környezetvédelmi szempontból – Szemléltető kérdések

A jelen függelék célja példákat adni olyan kérdésekre, amelyeket akkor mérlegel a könyvvizsgáló, amikor ismereteket szerez az üzleti tevékenységgel kapcsolatban, beleértve a gazdálkodó szervezet ellenőrzési környezetének és ellenőrzési eljárásainak megértését a környezetvédelem szempontjából. 

Ezek a példák csak szemléltetési célokat szolgálnak. Nem volt szándék arra, hogy valamennyi szemléltető kérdés megfelelő legyen egy adott helyzetben. A kérdéseket testre kell szabni, hogy azok megfeleljenek az egyes megbízások tényleges körülményeinek. Bizonyos esetekben a könyvvizsgáló szükségtelennek ítélheti meg, hogy bármelyik kérdésre is hivatkozzon. 

Szükséges lehet, hogy a könyvvizsgáló környezetvédelmi szakemberrel konzultáljon akkor, amikor a gazdálkodó szervezet vezetőitől a környezetvédelmi kérdésekre kapott válaszokat értékeli. 

Az üzleti tevékenység ismerete

1. Olyan iparágban működik-e a gazdálkodó szervezet, amely különösen kitett azoknak a környezeti kockázatoknak, amelyek hátrányosan befolyásolhatják a gazdálkodó szervezet pénzügyi kimutatásait? 

2. Általánosságban milyen környezetvédelmi kérdések merülnek fel a gazdálkodó szervezet iparágában? 

3. Milyen környezetvédelmi törvények és jogszabályok vonatkoznak a gazdálkodó szervezetre? 

4. Használ-e a gazdálkodó szervezet a termékeiben vagy a gyártási eljárása során olyan anyagokat, amelyeket a törvények követelményei szerint vagy az ügyfél iparága által önként vállalva fokozatosan ki kell iktatni? 

5. Figyelemmel kísérik-e a végrehajtó hivatalok azt, hogy megfelel-e hogy a gazdálkodó szervezet a környezetvédelmi törvények, jogszabályok vagy engedélyek követelményeinek? 

6. Történt-e a végrehajtó hivatalok részéről olyan hatósági intézkedés, vagy bocsátottak-e ki azok olyan jelentéseket, amelyeknek jelentős hatása lehet a gazdálkodó szervezetre és annak pénzügyi kimutatásaira? 

7. Terveznek-e kezdeményezéseket a környezeti károk megakadályozására, csökkentésére vagy helyreállítására, vagy arra, hogy foglalkozzanak a megújítható és a nem megújítható erőforrások konzerválásával? 

8. Róttak-e ki büntetést a gazdálkodó szervezetre vagy annak igazgatóira vagy folytattak-e jogi eljárást vele szemben vagy igazgatói ellen környezetvédelmi ügyek kapcsán? Ha igen, mi volt ezeknek az eljárásoknak az oka? 

9. Van-e jogi eljárás folyamatban a környezetvédelmi törvényeknek és jogszabályoknak való megfelelésre vonatkozólag? 

10. Fedezi-e biztosítás a környezetvédelmi kockázatokat? 

Ellenőrzési környezet és ellenőrzési eljárások

11. Mi a vezetés filozófiája és működési stílusa általában a környezetvédelmi ellenőrzéssel kapcsolatban (a könyvvizsgálónak kell felmérnie a gazdálkodó szervezetre vonatkozó általános ismeretei alapján)?

12. Magában foglalja-e a gazdálkodó szervezet működési struktúrája a környezetvédelmi ellenőrzéssel kapcsolatos felelősség ráruházását adott személyekre, beleértve a felelősségek megosztását?

13. Fenntart-e a gazdálkodó szervezet a végrehajtó hivatalok követelményein vagy a gazdálkodó szervezetnek a környezetvédelmi kockázatokra vonatkozó saját értékelésén alapuló környezetvédelmi információs rendszert? Ez a rendszer például információt nyújthat a kibocsátások és a veszélyes hulladékok fizikai mennyiségéről, az ökoegyensúlyról, a gazdálkodó szervezet termékeinek és szolgáltatásainak környezetvédelmi jellemzőiről, a végrehajtó hivatalok által végzett ellenőrzések eredményeiről, a balesetek előfordulásáról és azok hatásairól, valamint az érdekeltek által benyújtott panaszokról. 

14. Működtet-e a gazdálkodó szervezet Környezetvédelmi Menedzsment Rendszert (EMS)? Ha igen, minősítette-e az EMS-t valamely független minősítő testület? Az EMS vonatkozásában elismert szabvány a nemzetközi ISO 14001 szabvány és az Európai Bizottság Ökomenedzsmentje és Audit terve (European Commission’s Eco-Management and Audit Scheme (EMAS)).

15. Közzétett-e (önkéntesen) a gazdálkodó szervezet valamely környezetvédelmi teljesítményjelentést? Ha igen, akkor azt hitelesítette-e valamely független harmadik fél? 

16. Vannak-e a gazdálkodó szervezetnek ellenőrzési eljárásai a környezeti kockázatok azonosítására és felmérésére, a környezetvédelmi törvényeknek és szabályoknak való megfelelés figyelemmel kísérésére és a környezetvédelemmel kapcsolatos törvényekben bekövetkező változások figyelemmel kísérésére, amelyek várhatólag hatást gyakorolnak a gazdálkodó szervezetre?  

17. Van-e a gazdálkodó szervezetnek olyan ellenőrzési eljárása, amely a környezetvédelemmel kapcsolatos, például az alkalmazottak vagy harmadik felek egészségügyi problémáira vonatkozó panaszokkal foglalkozik? 

18. Működik-e a gazdálkodó egységnél olyan ellenőrzési eljárás, amely a veszélyes hulladékoknak a törvényes követelményeknek megfelelő kezelésével és eltávolításával foglalkozik? 

19. Van-e olyan ellenőrzési eljárás, amely azonosítja és felméri a gazdálkodó szervezet termékeivel és szolgáltatásaival összefüggő környezeti veszélyeket és szükség esetén az információk megfelelő kommunikációját az ügyfelek felé a szükséges megelőző intézkedésekkel kapcsolatban? 

20. Van-e tudomása a vezetésnek a következőkről és azok lehetséges hatásairól a gazdálkodó szervezet pénzügyi kimutatásaira: 

· kötelezettségek felmerülésének kockázata talaj-, talajvíz- és felszínivíz-szennyeződés következtében

· kötelezettségek felmerülésének kockázata levegőszennyeződés következtében, vagy

· az alkalmazottak vagy harmadik felek részéről érkező megoldatlan környezetvédelmi panaszok.

2. melléklet

Alapvető vizsgálati eljárások környezetvédelmi ügyekből származó lényeges hibás állítások feltárására

A jelen függelék célja példákat nyújtani a könyvvizsgáló által a környezetvédelmi ügyekkel kapcsolatos lényeges hibás állítások feltárása céljából végezhető alapvető vizsgálati eljárásokra.

Ezek a példák csak szemléltetési célokat szolgálnak. Nem volt szándék arra, hogy valamennyi szemléltetett eljárás megfelelő legyen egy adott helyzetben. Az eljárásokat testre kell szabni, hogy azok megfeleljenek az egyes megbízások tényleges körülményeinek. Bizonyos esetekben a könyvvizsgáló szükségtelennek ítélheti meg az említett eljárások bármelyikének alkalmazását.

Szükséges lehet, hogy a könyvvizsgáló környezetvédelmi szakemberrel konzultáljon akkor, amikor értékeli az alapvető vizsgálati eljárások eredményeit a környezetvédelmi ügyek vonatkozásában. A szakértő bevonására vonatkozó döntés az adott körülményeken, úgymint a technológiai helyzeten, a vonatkozó tételek komplexitásán és lényegességen alapuló szakmai megítélés kérdése.  

Általános szempontok

A dokumentáció áttekintése általánosságban

1. Vegye figyelembe az igazgatósági ülések, az audit bizottságok és az igazgatóság bármely más környezetvédelmi ügyekkel foglalkozó albizottsága üléseinek jegyzőkönyveit.

2. Vegye figyelembe a nyilvánosan rendelkezésre álló ipari információkat, hogy mérlegelni tudjon minden fennálló, illetve a jövőben várhatóan bekövetkező környezetvédelmi ügyet. Mérlegelje a médiában esetlegesen rendelkezésre álló általános kommentárokat is. 

3. Vegye figyelembe a következőket, amennyiben rendelkezésre állnak: 

· környezetvédelmi szakemberek által kibocsátott jelentések a gazdálkodó szervezetről, úgymint a helyszíni felmérések vagy környezetvédelmi hatásvizsgálatok
· belső ellenőrzési jelentések
· „környezetvédelmi audit” jelentések

· átvilágításokról készült jelentések

szabályozó hivatalok által kibocsátott jelentések és az ezekkel folytatott levelezés

· (nyilvánosan hozzáférhető) nyilvántartások vagy a talajszennyezés helyreállítására vonatkozó tervek

· a gazdálkodó szervezet által kibocsátott környezetvédelemi teljesítményjelentések

a végrehajtó hivatalokkal folytatott levelezés, és

· a gazdálkodó szervezet jogtanácsosával folytatott levelezés. 

Mások munkájának igénybevétele

4. Ha környezetvédelmi szakember bevonására kerül sor (például szakember határozta meg a szennyeződés jellegét és mértékét, mérlegelve a helyszín helyreállítására vonatkozó alternatívákat), és az eredményt kimutatták és közzétették a pénzügyi kimutatásokban: 

(a) Mérlegelje a szakértő munkájából származó eredmények hatását a pénzügyi kimutatásokra.

(b) Mérje fel a környezetvédelmi szakember szakmai hozzáértését és tárgyilagosságát. 

(c) Szerezzen elegendő és megfelelő könyvvizsgálati bizonyítékot arra vonatkozóan, hogy megfelel-e a környezetvédelmi szakember munkájának hatóköre a pénzügyi kimutatások könyvvizsgálatának céljaira; és

(d) mérje fel, hogy elfogadható-e a szakértő munkája könyvvizsgálati bizonyítékként. 

5. Ha a belső auditor a belső audit részeként a gazdálkodó szervezet működésének néhány környezetvédelmi aspektusával is foglalkozik, a 610. témaszámú „A belső audit munkájának figyelembevétele” című standard kritériumai alapján mérlegelje, hogy megfelel-e a belső audit munkája a pénzügyi kimutatások könyvvizsgálatának céljaira.   

6. Ha „környezetvédelmi auditot” folytattak, és az audit megállapításai könyvvizsgálati bizonyítékként használhatók a pénzügyi kimutatások könyvvizsgálatánál:

(a) Mérlegelje a „környezetvédelmi audit” eredményeinek a pénzügyi kimutatásokra gyakorolt hatását. 

(b) Mérje fel a „környezetvédelmi auditor”/audit munkacsoport szakmai hozzáértését és tárgyilagosságát.

(c) Szerezzen elegendő és megfelelő könyvvizsgálati bizonyítékot arra vonatkozóan, hogy megfelel-e a „környezetvédelmi audit” hatóköre a pénzügyi kimutatások könyvvizsgálatának céljaira; és

(d) mérje fel, hogy elfogadható-e a „környezetvédelmi auditor” munkája  könyvvizsgálati bizonyítékként. 

Biztosítás

7. Szerezzen információkat a környezetvédelmi kockázatokra vonatkozó meglévő (és korábbi) biztosítási fedezetekről, és vitassa meg azt a vezetéssel. 

A vezetés nyilatkozatai

8. Szerezzen be írásbeli nyilatkozatot a vezetéstől arra vonatkozóan, hogy az mérlegelte a környezetvédelmi ügyeknek a pénzügyi kimutatásokra gyakorolt hatásait és, hogy:

(a) nincs tudomása semmiféle környezetvédelemmel kapcsolatos jelentős kötelezettségről vagy függő tételről, beleértve azokat is, amelyek törvényellenes vagy vélhetőleg törvényellenes cselekedetekből származnak;
(b) nincs tudomása olyan környezetvédelemmel kapcsolatos ügyről, amely az eszközök jelentős értékvesztését eredményezheti; vagy

(c) ha a vezetésnek ilyen ügyekről van tudomása, a vezetés feltárt a könyvvizsgáló előtt minden azokhoz kapcsolódó tényt. 

Leányvállalatok

9. Szerezzen be információkat a leányvállalatok könyvvizsgálóitól a leányvállalatok helyi környezetvédelmi törvényeknek és jogszabályoknak való megfeleléséről és ezeknek a pénzügyi kimutatásokra gyakorolt esetleges hatásairól. 

Eszközök

Földterületek, gépek és berendezések vásárlása

10. Az időszak során történt földterület-, gép- és berendezésvásárlásnál (akár a gazdálkodó szervezet által közvetlenül, akár leányvállalat felvásárlásán keresztül közvetetten) tegyen fel kérdéseket a vezetés által végzett átvilágítási eljárásokról, hogy megállapíthassa, hogy a környezetvédelmi kérdések milyen mértékben játszottak szerepet az eladási ár megállapításánál, figyelembe véve a helyreállítási vizsgálatok megállapításait és a helyszín helyreállítására vonatkozó kötelezettséget.

Hosszú lejáratú befektetések

11. Olvassa el, és vitassa meg a felelős személyekkel a hosszú lejáratú befektetéseket alátámasztó pénzügyi kimutatásokat, és vegye figyelembe a befektetések értékelésével kapcsolatban a kimutatásokban felvetett környezetvédelmi kérdések hatását.

Eszköz értékvesztése

12. Kérdezze meg, hogy terveznek-e változtatásokat a beruházási eszközökben, pl. a környezetvédelmi törvények vagy az üzleti stratégia változásaira adott válaszként, és mérje fel ezek hatását az ilyen eszközöknek vagy a gazdálkodó szervezet egészének értékelésénél. 

13. Tegyen fel kérdéseket azokra a politikákra és eljárásokra vonatkozóan, amelyeket az eszköz könyv szerinti értéke leírása szükségességének felmérésére alkalmaznak olyan helyzetekben, ahol az eszköz értékvesztése környezetvédelmi ügyek miatt következett be.

14. Tegyen fel kérdéseket azokkal az összegyűjtött adatokkal kapcsolatban, amelyekre a legvalószínűbb kimenetelre vonatkozó, az eszköz értékvesztése miatt bekövetkezett leírás meghatározására alkalmazott becsléseket és feltevéseket alapozzák.

15. Vizsgálja meg az eszköz lehetséges értékvesztésének összegét alátámasztó dokumentációt, és vitassa azt meg a vezetéssel.

16. A korábbi időszakokban fennálló környezetvédelmi ügyekhez kapcsolódó eszközértékvesztések esetében mérlegelje, hogy továbbra is helytállók-e a kapcsolódó könyv szerinti értékek leírását alátámasztó feltevések.

Követelések behajthatósága

17. Vizsgálja meg a pénzügyi kimutatásokban szereplő környezetvédelmi ügyek tekintetében a követelések behajthatóságát.

Kötelezettségek, céltartalékok és függő tételek 

A kötelezettségek, céltartalékok és függő tételek teljessége

18. Tegyen fel kérdéseket a környezetvédelmi ügyekből fakadó kötelezettségek, céltartalékok és függő tételek beazonosításának elősegítésére bevezetett politikákkal és eljárásokkal kapcsolatban.

19. Tegyen fel kérdéseket olyan eseményekkel vagy körülményekkel kapcsolatban, amelyekből környezetvédelmi ügyekből származó kötelezettségek, céltartalékok és függő tételek keletkezhetnek, például: 

környezetvédelmi törvények és jogszabályok megsértése
· a környezetvédelmi törvények és jogszabályok megszegéséből származó idézések vagy büntetések; vagy

· környezeti károk miatti követelések vagy lehetséges követelések.

20. Ha azonosítottak a helyszín megtisztítására vonatkozó költségeket, jövőbeni eltávolítási vagy helyreállítási költségeket, vagy a környezetvédelmi törvények és jogszabályok be nem tartásából eredő büntetéseket, tegyen fel kérdéseket a kapcsolódó követelésekkel vagy lehetséges követelésekkel kapcsolatban.

21. Érdeklődjön a szabályozó hatóságoktól származó, környezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos ügyekhez kapcsolódó levelezésről, olvassa azt át, és értékelje azt, valamint mérlegelje, hogy jelez-e ez a levelezés kötelezettségeket, céltartalékokat vagy függő tételeket. 

22. Az időszak során elhagyott, felvásárolt vagy lezárt ingatlant illetően tegyen fel kérdéseket a helyszín megtisztítására vonatkozó követelményekkel vagy a jövőbeni eltávolításra és helyreállításra vonatkozó szándékokkal kapcsolatban.

23. Az időszak (és korábbi időszakok) során eladott ingatlanokat illetően tegyen fel kérdéseket a szerződés vagy törvény által fennálló, a környezetvédelmi ügyekhez kapcsolódó bármely kötelezettségre vonatkozóan. 

24. Végezzen elemző eljárásokat, és mérlegelje – a gyakorlatiasság határain belül – a pénzügyi információk és a gazdálkodó szervezet környezetvédelmi nyilvántartásaiban lévő mennyiségi információk közötti kapcsolatot (pl. a felhasznált nyersanyag vagy energia és a hulladéktermelés vagy -kibocsátás közötti kapcsolatot, figyelembe véve a gazdálkodó szervezet kötelezettségeit a megfelelő hulladékeltávolítás vagy maximális kibocsátási szint tekintetében).

Számviteli becslések

25. Tekintse át, és tesztelje a vezetés által a számviteli becslések és közzétételek kidolgozására alkalmazott folyamatot:

(a) Mérlegelje a vezetés által megbízott környezetvédelmi szakértők (ha vannak ilyenek) munkájának megfelelőségét, alkalmazva a 620. témaszámú a „Szakértő munkájának felhasználása” című standardban szereplő kitételeket.

(b) Tekintse át azokat az összegyűjtött adatokat, amelyeken a becslések alapultak.

(c) Mérlegelje, hogy relevánsak, megbízhatók és a célnak megfelelők-e az adatok.

(d) Értékelje, hogy összhangban vannak-e a feltevések egymással, az alátámasztó adatokkal, a vonatkozó történeti és iparági adatokkal.

(e) Mérlegelje, hogy az üzleti tevékenység vagy az iparág változásai révén más tényezők jelentőssé válhatnak-e a feltevéseknél.

(f) Mérlegelje, hogy szükség van-e környezetvédelmi szakértő bevonására bizonyos feltevések ellenőrzéséhez.

(g) Ellenőrizze a vezetés által a feltevések számviteli becslésekké történő átalakítására végzett számításokat; és

(h) mérlegelje, hogy ellenőrizte- és jóváhagyta-e a legfelső vezetés a lényeges számviteli becsléseket a környezetvédelmi ügyeket illetően.

26. Ha a vezetés becslései nem megfelelők, szerezzen be független becsléseket a vezetés becslései ésszerűségének alátámasztására.

27. A környezetvédelmi ügyekhez kapcsolódó kötelezettségeknél, céltartalékoknál vagy függő tételeknél mérlegelje, hogy továbbra is megfelelők-e a becsléseket alátámasztó feltevések.

28. Hasonlítsa össze az egy helyszínhez köthető kötelezettségekre vonatkozó becsléseket (pl. a helyszín helyreállítására vagy adott helyszínhez köthető, jövőbeni eltávolítási és helyreállítási költségekre vonatkozó becsléseket):

(a) a hasonló környezetvédelmi problémákkal bíró egyéb helyszínek kötelezettségeinek becsléseivel
(b) más hasonló helyszíneken felmerült tényleges költségeikkel, vagy

(c) az időszak során eladott hasonló helyszínek eladási árában tükröződő környezetvédelmi kötelezettségek becsült költségeivel.

A dokumentáció áttekintése

29. Vizsgálja meg, és értékelje a környezetvédelmi kötelezettség, céltartalék vagy függő tétel összegét alátámasztó dokumentációkat, és vitassa meg az ilyen dokumentációkat a felelősökkel, például:

· a helyszín megtisztítására vagy helyreállítására vonatkozó tanulmányokat

a helyszín megtisztítására vagy a jövőbeni eltávolítási és helyreállítási költségekre vonatkozó árajánlatokat; és

· a jogtanácsossal folytatott levelezést egy követelés vagy büntetés összegét illetően.

Közzététel

30. Tekintse át, hogy megfelelően tették-e közzé a környezetvédelmi ügyeknek a pénzügyi kimutatásokra gyakorolt hatásait.

KÖNYVVIZSGÁLAT
� A „vélelmezett kötelmek” kifejezést (szemben a „meglévő jogi kötelmekkel”) a következőképpen tisztázta a Nemzetközi Számviteli Standard Bizottság: „Néha a gazdálkodó vezetésének cselekedetei vagy nyilatkozatai, vagy a gazdasági környezet változásai közvetlenül befolyásolják a vállalkozáson kívül állók ésszerű várakozásait vagy cselekedeteit, és bár nincs jogi felhatalmazásuk, vannak olyan egyéb szankcióik, amelyek miatt a vállalkozásnak nincs reális alternatívája bizonyos költségekkel szemben. Az ilyen kötelmeket néha „vélelmezett kötelmeknek” nevezik (IASC: ED59 Céltartalékok, függő kötelezettségek és függő követelések javasolt Nemzetközi Számviteli Standard 16. bekezdése).


� Például az IAS 10 A függő tételek és a mérleg fordulónapját követő események standard azokat az általános szempontokat adja meg, amelyek a függő veszteségek (beleértve a környezetvédelmi ügyek eredményeképpen bekövetkező veszteségeket is) megjelenítésére és közzétételére vonatkoznak. Az IAS 10-et jelenleg az IASC felülvizsgálja, az ED59 Céltartalékok, függő kötelezettségek és függő követelések javasolt Nemzetközi Számviteli Standard tartalmaz néhány példát a környezetvédelmi kötelezettségekre.


� A „környezetvédelmi kockázatot” a jelen Állásfoglalás 18. bekezdése úgy definiálja, mint az eredendő kockázat lehetséges összetevőjét.


� Az EMS-re vonatkozó standardokat a Nemzetközi Szabványügyi Szervezet (International Organization for Standardization, ISO) adta ki (ISO 14001: „Környezetvédelmi menedzsmentrendszerek–Specifikációhasználatra vonatkozó iránymutatással”, International Organization for Standardization, Genf, Svájc, első kiadás: 1996–09–01). A specifikáció előírja a részt vevő szervezetek számára egy szisztematikus megközelítés kidolgozását és megvalósítását a jelentős környezetvédelmi szempontok kezelése céljából. Tartalmazza a folyamatos fejlesztés iránti elkötelezettséget is. Amikor bizonyos országokban vagy régiókban más standardokat használnak egy EMS-re vonatkozóan (pl. az Európai Bizottság által az ökomenedzsmentben és audit tervben (Eco-Management and Audit Scheme, EMAS) részt vevő gazdálkodó szervezetekre vonatkozóan kiadott standardok), az ilyen nemzeti és regionális standardokat a gazdálkodó szervezet benchmarkként használhatja.


� A „környezetvédelmi jelentés” a pénzügyi kimutatásoktól elkülönült jelentés, amelyben a gazdálkodó szervezet harmadik feleknek minőségi információt nyújt gazdálkodásának környezetvédelmi vonatkozásai iránti elkötelezettségéről, az erre a területre vonatkozó politikáiról és célkitűzéseiről, valamint az üzleti folyamatok és a környezetvédelmi kockázat közötti kapcsolat kezelésének eredményeiről, továbbá mennyiségi információt nyújt környezetvédelmi teljesítményéről.


� A környezetvédelmi auditra vonatkozó iránymutatást adott ki a Nemzetközi Szabványügyi Szervezet (International Organization for Standardization – ISO), „Iránymutatás a környezetvédelmi audit végrehajtására – Általános elvek” (ISO, Genf, Svájc, Első kiadás 1996-10-01) címen. 


� “Környezetvédelmi audit”: lásd a 45. szakaszt.





