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Iranykeresés az allamok szintjén

Kass6 Zuzsa: Az allami feladat fogalma, az allamhaztartas
szamvitell rendje:

A fejlett orszagokban régota probléma a koltségvetési szféra
hatékonysaganak novelése, az ehhez vezetd legjobb ut, ennek soran:

- Hogyan lehet korlatot allitant a folyamatosan jelentkezo, de a

jovedelemtermel6  képesség  alapjan indokolatlan  i1gények
kielégitésének, azaz hogyan lehet a koltségvetési hiany novekedését
megakadalyozni?

- Hogyan lehet elérni, hogy a kozszféra hasonlé hatékonysaggal
muikodjon, mint a magan szféra?

- Milyen szabalyok biztositsak ezek megvalosulasat, milyen
allokdacios modszert mitkodtessenek?

- Hogyan lehet a hosszu tavu kovetelések és kotelezettségek allando
szambavételét megoldani, ezzel a hosszu tavu egyensuly megtartasat
biztositani?

A fenti kérdésekre adott valaszok altalaban meghatarozzak a
szamvitell, nyilvantartasi rendet is.




Iranykeresés az EU-ban

A tagallamok  koltségvetési keretrendszerére vonatkozo
kévetelményekrél sz616 2011/85/EU TRANYELVE:

v A kozelmult gazdasagi fejleményei Unio-szerte uj kihivasok elé
allitottak a koltségvetési politikat ... hangsiulyosabb nemzeti
szerepvallalasra és egységes kovetelményekre van sziikség...
hogy megfeleljenek ... a tulzott hiany esetén kovetendé eljarasrol
sz0l6 12. jegyz6konyv rendelkezéseinek.

v A tagallamok .... olyan adllami szamviteli rendszereket
mukodtetnek, amelyek magukban foglaljak a konyvvezetést, a
belsé ellenorzést, a pénziigyl beszamolast és a konyvvizsgalatot.

v A ... statisztikai adatok eléallitasanak elofeltétele a teljes korii
és megbizhato allami szamvuitel alkalmazasa az allamhaztartas
valamennyi alszektoraban. ... A kozintézmények — pl. a
Szamuvevészék — vagy a kényvvizsgalo maganszervezetek altal
végzett fiiggetlen ellenbrzésnek a legjobb nemzetkozi gyakorlatok
kovetésére kell dsztonoznie.




Iranykeresés az EU-ban

3. Cikk (1) bekezdés: A tagallamok olyan allami szamuiteli rendszert
muikodtetnek, amely atfogo és kovetkezetes modon lefedi a
kormanyzati szektor valamennyi alszektorat, és tartalmazza azokat
az informdaciokat, amelyek az eredményszemléletii adatok ESA 95
modszertan szerinti 6sszeallitasahoz sziikségesek.

Az  iranyelv  tervezetének els6 valtozataiban még az
eredményszemléleti szamvitel el6irasa szerepelt, tobb tagallam
tiltakozasara valtozott a szoveg.

Altaldnos tendencia:

v A Bizottsag az eredményszemléletet tamogatja, de nem a
tagallami kozszférak hatékonysaganak novelése érdekében (azt
tagallami kérdésnek tekintik).

v A tagallamok hozzaallasa vegyes, sokan ragaszkodnak a bevalt,
adott esetben nemrég, nehezen bevezetett rendszerhez.

v Eredményszemlélet alatt a Bizottsag és minden ragallam
mast ért!




Az EU-n kiviuli nemzetkozi megoldas

Kifejezetten a kozszférara Kkifejlesztett szamviteli sztenderdek:
IPSAS (International Public Sector Accounting Standards).

Az IPSAS:

v Jelenleg kizarélagos.
IFRS alapokon nyugszik.
38 eredményszemléletl és egy pénzforgalmi sztenderdbdl all.
Az IPSAS-t megalkoté szervezet (IPSASB) fliggetlen, de nincs
hataskore a sztenderdek bevezetésére.

Nem kezeli megfeleloen a koltségvetési szféra sajatossagait (1d.
IFRS alapok).
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Az EU a fenti problémak kikiiszobolésére dontott az EPSAS-ok
(European Public Sector Accounting Standards) kidolgozasarol. Cél
a keretjelleg szlkitése, hogy a tagallamok szamviteli rendszere
egységes szerkezetben és tartalommal allitsa el6 a sziikséges
adatokat. Ugyanakkor a sztenderdek kialakitasa nagyon lassu,
jelenleg egy sem késziilt el.




Az EU-n kiviuli nemzetkozi megoldas

PWC altal 2015-ben készitett jelentés (,Towards a new era in
government accounting and reporting) 150 orszagban:

v Az alkalmazott szamviteli rendszerek tovabbra is kilonbozdk,
de egyértelmilien az eredményszemlélet iranyaba haladnak (az
eredményszemlélet nem feltétleniil IPSAS).

v A Kkoltségvetés jellemzbéen tovabbra 1s pénzforgalmi
szemléletben késziil.

v A kormanyzatok szamara tovabbra 1is kihivast jelent a
koltségallokacio, teljesitménymenedzsment, hossza tava
tervezés, prognoziskészités.

v A kovetkezd évekre a kormanyzatok legfébb célja az
informatikai tamogatas erositése, a szilikséges mingségi
elemzo1 kapacitasok felépitése és vezetdl 1informacios
rendszerek épitése.

A nemzetkozi folyamatok, problémak alapvetoéen
megegyeznek a Magyarorszagon is jelentkezo6 problémakkal! .




Pénzforgalmi vs. eredményszemlélet

Az IPSAS sztenderdek (és az EPSAS kezdeményezés) alapvetoen
nem veszl figyelembe, hogy a kozszféra szamvitelének alapvetoen
két célja van:
v A hagyomanyos” szamviteli feladatok teljesitése, beszamolas.
v A koltségvetés végrehajtasanak mérése, a zarszamadas
alatamasztasa, a koltségvetési hiany mérése.

E két célrendszer oOsszehangolasa nehéz. Ha a szamvitel csak
eredményszemléletli, de a koltségvetés pénzforgalmi szemléletben
készil, a masodik cél nem teljesiil. Ha a szamvitel pénzforgalmi
szemléleti, igy a megbizhato, valdos vagyoni és jovedelmi helyzet
bemutatasarol mondunk le (legrosszabb, ha a szamvitel egyik célnak
sem felel meg, lényegében ez volt Magyarorszagon 2014-ig a
helyzet).

De miért nem késziilhet eredményszemléletben a koltségvetés?
v Nem lehetetlen, tobben prébaltak, DE
v A felhatalmazas és bemutatas elve miatt szinte soha nem
tisztan eredményszemlélet az sem (vo. beruhazasok és ECS).




Euroépai példak

Csehorszag:

v

v

v

Pénzforgalmi szemléleti koltségvetés késziil, szamviteli
rendszerik 2007. 6ta eredményszemlélet.

A szamvitell rendszer alrendszerenként eltéréseket mutat, nem
IPSAS konform. Funkcionalisan a COFOG strukturaja szerinti
elszamolas.

A cseh kincstar integralt koltségvetési rendszert mikodtet, de
az a koltségvetési szervek konyvelési rendszereire nem terjed
ki, azok interfészen keresztiil kapcsoléodnak.

Horvatorszag:

v

v
v

Pénzforgalmi szemléletli koltségvetés készil, szamviteli
rendszerik moédositott eredményszemléletd 2002. 6ta.

A szamviteli rendszer nem IPSAS konform.

A horvat kincstar hatokorét folyamatosan terjesztik ki a
koltségvetési szervekre, ami egyben a kozponti rendszer és az
intézményl rendszerek kozotti integraci6 megvaldsitasat
jelenti.




Euroépai példak

Szlovakia:
v Pénzforgalmi szemléletli koltségvetés készil, szamviteli
rendszerik 2008-t6l eredményszemléleti.
v A szamviteli rendszer IFRS alapokon nyugszik, de az IPSAS
kovetelményeit nem teljesiti.

Franciaorszag:

v A francia koltségvetési és gazdalkodasi szamviteli rendszer
megujitasat szolgaldé keretszabalyozas (LOLF) alkalmazasa
2007-t6l kiilon nemzeti szamviteli standardok kidolgozasa.

v Az allamszamvitelbe beletartozik a koltségvetési pénzforgalmi
szemléletli nyomon kovetése, az eredményszemléletl szamvitel,
1lletve az ezen alapuld koltségszamitas.

v Figyelembe veszi az IPSAS standardjait, de nem igyekszik
hianyait orvosolni.

v Funkcionalisan COFOG szerinti elszamolas, amelyet kiegészit
egy sajatos és részletes programstruktira.

v 2011-ben 1j informatikai rendszer, kiterjed a koltségvetési
szervekre 1s, de még nem tokéletes.




Euroépai példak

Svajc:
v Eredményszemléletd  koltségvetés  készill  pénzforgalmi
kiegészitésekkel.

v A szamviteli rendszer eredményszemléletd, integralt, de csak
részben torekszik az IPSAS-nak valé megfelelésre.

v Egységes SAP rendszer szovetségi szinten, de a tartomanyok és
onkormanyzatok onallok.

Finnorszag:

v Eredmeényszemléleti koltségvetés késziil, amelyhez
teljesitmény indikatorok is tartoznak.

v 1998-t6] eredményszemléletdi, a finn dzleti szamviteli
szabalyozashoz 1igazod6 szamvitel, nem torekszik az IPSAS-nak
valo megfelelésre.

v Funkcionalisan COFOG szerinti elszamolas.

v A finn allamkincstar egységes konszolidalt pénzigyi
beszamolét tesz kozzé és integralt koltségvetési rendszert
miikodtet, de az a koltségvetési szervek konyvelési rendszereire
nem terjed ki, azok interfészen keresztiil kapcsolédnak.




Euroépai példak

Svédorszag:

v Eredményszemléleti koltségvetés késziil, amelyhez
teljesitmény indikatorok is tartoznak.

v 1993-t61 eredményszemléletdi, a svéd dzleti szamviteli
szabalyozashoz igazodé szamvitel, az IPSAS-nak szinte teljesen
megfelel.

v Funkcionalisan COFOG szerinti elszamolas.

v A Kkincstarl rendszer decentralizalt elven kerilt kialakitasra,
jellemzden inkabb informacids rendszerként mikodik.




Konklaziok

. A nemzetkozi folyamatok, problémak alapvetéen megegyeznek
a  Magyarorszagon 1s  jJelentkez6 = problémakkal, a
koltségallokacio, teljesitménymenedzsment, hossza tava
tervezés, prognoziskészités mindentitt probléma.

. A koltségvetés informatikal tamogatottsagat mindentitt
javitani akarjak.

. Magyarorszagon a kett0s szemléletd elszamolas megegyezik a
legtobb eurdpal (és mas fejlett) orszag altal Lkovetett
gyakorlattal, tisztan eredményszemléletl rendszerrel
(koltségvetéssel) kevesen probalkoznak.

. Magyarorszag nagy elonye a teljesen egységes rendszer
kozponti és helyi szinten.

. Ugyanakkor az informatikal rendszerek, tamogatas terén
Magyarorszagnak még kifejezetten sok teenddje van.




KOSZONOM A
FIGYELMET!




