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A kozpenzfelhasznalas alapveto

szabalyai
Magyarorszag Alaptorvenye

37. cikk (1) ,A Kormany a kozponti koltségvetést torvényesen és
célszerlen, a kozpénzek eredmenyes kezelésevel és az
atlathatdésag biztositasaval koteles végrehajtani.”

38. cikk (5) ,Az allam és a helyi onkormanyzatok tulajdonaban
allé gazdalkoddé szervezetek torvényben meghatarozott modon,
onalléan és felel6ésen gazdalkodnak a torvényesség, a célszeriség
és az eredmeényesség kovetelményei szerint.”

39. cikk (2) ,A kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezet koteles a
nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpénzekre vonatkozo
gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatésag és a kozélet tisztasaganak elve szerint Kkell
kezelni.”



Az allamhaztartasi kontrollok

rendszere

Allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. tdrvény (Aht.):

61. § (1) ,Az allamhaztartasi kontrollok ceélja az allamhaztartas
pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer,
gazdasagos, hatekony és eredmeényes gazdalkodas, a beszamolasi
eés adatszolgaltatasi kotelezettseégek szabalyszerl teljesitésének
biztositasa.”

61. § (4) ,Az allamhaztartas bels6 kontrollrendszere a koltségvetési
szervek belso kontrollrendszere - beleértve a belsb ellen6rzést -
keretében valosul meg.”



A koltsegvetési szervek belso

kontrollrendszere

Aht. 69. § (1) A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
targyilagos bizonyossag megszerzése eérdekeben kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak
a kovetkezo célok:

— a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenysegeket szabalyszerlen,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak vegre,

— b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
— ¢) megvedjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktol €s nem
rendeltetésszerl hasznalattol.
Ant. 69. § (2) A belsé kontrollrendszer Iétrehozasaért,
muUkodtetéséert és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetoje
felelos az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani utmutatok figyelembevételével.



A kontrollrendszer ot pillere

A bels6 kontrollrendszer a
megfelelbéen kialakitott ot pilléren

keresztul biztositja

« a kozpénzekkel, a kozvagyonnal valo
szabalyszerll, gazdasagos, hatékony és
eredmenyes gazdalkodast;

e a gazdalkodas szabalyossagat,
atlathatosagat, megbizhatdsagat;

* abeszamolasi és adatszolgaltatasi
kotelezettségek szabalyszerl teljesitéseét;

* Az erdforrasok védelmét;

« (Osszességében csokkenti a hibak és
szabalytalansagok elkovetésenek a
kockazatat.

Kontrollkornyezet

Kockazatkezelés

Kontrolltevékenység

Informacio és
kommunikacio

Monitoring




A kontrollkornyezet kialakitasanak

jogi hattere — Bkr.

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) hatalya kiterjed:

- Aht. 3. §-aban felsoroltakra (allam és a kdztestiiletek kivételével),

« az el6z6 pontban meghatarozottak altal alapitott szervekre,
szervezetekre, ha azok tulajdonosi jogokat vagy
vagyonkezel6i jogot gyakorolnak,

« a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre
Szabalyok

— Kontrollkdrnyezet (Bkr. 6. §)

— Kockazatkezelés (Bkr. 7. §)

— Kontrolltevékenységek (Bkr. 8. §)

— Informacio és kommunikacio (Bkr. 9. §)

— Monitoring (Bkr. 10. §)

» Belsd ellenérzés (Bkr. lll. fejezet)




Egyeb szervezetek belso

kontrollrendszere

Ant. 69/A. § A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek belsd
kontrollrendszerére a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerére vonatkozé szabalyokat alkalmazni kell.
(Hatalyos: 2013. XII. 21-t6l)

Bkr. hatalya kiterjed

« 1. § (2) bekezdés a) pont altal alapitott, tulajdonosi jogokat
vagy vagyonkezeldi jogokat gyakorlé szervezetekre, azonban
— vagyonkezel6 szervezetekre az 53. § a Bkr. hatalyat korlatozza.

« kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre, azonban
— az 54/A. § a Bkr. hatalyat az 1-10. §-ra korlatozza.



EllenOrzesi tapasztalatok -
Kontrollkornyezet

Bkr. 6. § (1) A kOltségveteési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkornyezetet kialakitani, amelyben

» a) vilagos a szervezeti struktura,

* D) egyérteimlek a felel6sseégi, hataskori viszonyok és feladatok,

* C) meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
» d) atlathatdé a humaneré6forras-kezelés.

Megfelelo kontrollkornyezet alapfeltétel a szabalyos miikodéshez.

ASZ altal feltart hibak:
« Hianyoztak a szervezet mukodését meghatarozo ] %
alapvet6 belsé szabalyozasi eszkdzok (SZMSZ, 7}%@%
i

ugyrend), vagy azok tartalma nem felelt meg _(\. }

a jogszabalyi eléirasoknak (Aht., Avr.);
=
re
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EllenOrzesi tapasztalatok —

Kontrollkornyezet (2)

Nem volt jogszerlen kiadmanyozott szamviteli politika és a
korébe tartozo szabalyzatok (pl. hataskori szabalyok be nem
tartasa);

A szamviteli politika és a korébe tartozo szabalyzatok tartalma
nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak:

— a szamviteli politikaban nem rogzitették a koltségvetesi és a penzugyi
szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos szabalyokat, el6irasokat,
maédszereket (Uj Ahsz.), illetve tovabbi, jogszabaly altal el8irt tartalmi
elemeket;

— aleltarozasi szabalyzat nem tartalmazta a kis értékl immaterialis javak
leltarozasi médjat, valamint az Uzemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok
leltarozasara vonatkozo6 szabalyokat;

— az értékelési szabalyzat nem tartalmazta koveteléstipusonként a kisosszegl

kOvetelések év végi meghatarozasanak szabalyait, az egyszerisitett
ertékelési eljaras ala vont kovetelések besorolasanak elveit.



EllenOrzesi tapasztalatok —

Kontrollkornyezet (3)

 Nem készitettek onkoltségszamitasi szabalyzatot;
« Nem volt jogszerien kiadmanyozott szamlarend;

« A szamlarend nem felelt meg a jogszabalyokban elGirt tartalmi
elemeknek, mivel

nem kerult folyamatos karbantartasra,

nem tartalmazta a bizonylati rendet,

nem tartalmazta a konyvviteli szamla értéke novekedésének, csokkenésének
jogcimeit, teljes korlien az alkalmazasra kijelolt szamlak szamjelét és
megnevezéset,

nem tartalmazta az analitikus, részletezé nyilvantartasoknak a kapcsolédo
konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valé egyeztetése dokumentalasanak
szabalyait.
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EllenOrzesi tapasztalatok —

Kontrollkornyezet (4)

Nem hataroztak meg az etikai elvarasokat a szervezet minden
szintjén;

Nem rendelkeztek ellen6rzési nyomvonallal, vagy annak tartalma
nem volt teljes kor(;

Bels6 szabalyzatban nem rendezték a kozbeszerzesi torveny
hatalya ala nem tartozO beszerzések Ilebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrendet ;

Nem rendelkeztek a  szabalytalansagok  kezelésének
eljarasrendjével;

Nem szabalyoztak az elGzetes irasbeli kotelezettsegvallalast
nem igénylo kifizetések rendjét,

Hianyoztak egyuttmikodési megallapodasok, vagy azok tartalma

nem volt megfelel6 (onallban m(Okodd intézmények és a
gazdalkodasi feladatukat ellatok kozott).

11



EllenOrzesi tapasztalatok —

Bkr.
kockazatkezelési rendszert mikodtetni.

ASZ altal feltart hibak:

Kockazatkezelés

7. § (1) A koltségvetési szerv vezetbje koteles

Nem alakitottak ki és nem muikodtettek kockazatkezelési
rendszert, vagy azt nem megfeleléen alakitottak ki és
muoikodtették (pl. nem a tevekenységek egészeére
muUkaodtették)

* nem merték fel és nem allapitottak meg a szervezet tevékenysegében
és gazdalkodasaban rejl6 kockazatokat, nem hataroztak meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban szukséges intézkedéseket, azok
teljesitése folyamatos nyomon kovetésének maodjat,

 nem készitették el, és nem terjesztettek a szervezet vezetbje elé a
szervezeti  egységenként  meghatarozott  kockazatelemzések
intézmeényi  szintl  Osszesitését, valamint az  intézményi
kockazatmindsitési javaslatot és a hozza kapcsolodd intézkedési
tervet az SZMSZ-ben elbirtak ellenére.
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EllenOrzesi tapasztalatok —
Kockazatkezeles (2)

 Nem szabalyoztak az SZMSZ-ben a vagyonnyilatkozat-tételre
kotelezettek koreét;

« Nem tettek teljes korlien eleget a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségnek,



14

EllenOrzesi tapasztalatok -
Kontrolltevekenysegek

Bkr. 8. § (1) A koltségvetesi szerv vezetdje koteles a szervezeten
belul kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a
kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak

elérésehez.

ASZ altal feltart hibak:
 Nem vezettek kotelezettségvallalasi nyilvantartast;
« A gazdasagi esemenyek bizonylata hianyzott vagy nem volt
megfelelf;
Nem készulltek Uzembe helyezési okmanyok;

* Nem vezettek naprakész nyilvantartast a
kontrollok elvégzésére jogosult és kijelolt es

szemelyekral, azok alairas mintajarol
(kOtelezettségvallalas, ellenjegyzés,
utalvanyozas, ervenyesites, teljesités

igazolas);
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EllenOrzesi tapasztalatok —
Kontrolltevekenységek (2)

« AKkontrolitevekenysegek mikodtetése nem volt szabalyszera,

mivel
» ajogkorok gyakorlasa az arra jogosultak, illetve felhatalmazottak altal nem
tortént meg;
« nem megfelel6en tortént meg (jogszabalyban el6irt tartalmi elemek
hianyoztak);

Osszegszeriiség, fedezet meglétének ellenérzése, jogszabalyokban, belsé szabalyzatokban
foglaltak betartasanak ellenérzése,

Teljesités tényére utalas hianyzott.
« az operativ gazdalkodasi jogkoroket gyakorlok a feladatukat jogszeri
kijelolés, illetve felhatalmazas hianyaban lattak el.
« Megsertettek a kozbeszerzésekre vonatkozo jogszabalyi
elGirasokat
— mellézték a kozbeszerzeést,
— figyelmen kivul hagytak egybeszamitasi szabalyokat,
— jogszeritlenul meghosszabbitottak a korabbi szerzédést.
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EllenOrzesi tapasztalatok —
Kontrolltevékenysegek (3)

 Nem készitettek likviditasi tervet, vagy azt nem a jogszabalyban
el6irt tartalommal készitették el;

 Nem készult az eléiranyzat modositast elrendeld okirat;

— AKincstar és az iranyité szerv felé nem,vagy nem hataridében teljesitették
az intézmeényi hataskorben végrehaijtott eléiranyzat-mddositasokroél s
tajékoztatasi kotelezettséget.

« Adatszolgaltatasi kotelezettsegeknek nem hatarid6ben tettek
eleget (pl. éves koltségvetési beszamold, vagyonkezelésben lévd
eszk6zok);



EllenOrzesi tapasztalatok —

vagyongazdalkodas

ASZ altal feltart hibak:

Vagyonkezelési szerz6dések nem voltak megfeleldek;

Vagyonkezeldi jog bejegyzeése nem tortént meg az ingatlan
nyilvantartasba, vagy nem az eloirt hataridében tortént meg;

A meérlegben kimutattak olyan eszkozoket is, amelyek nem
kepezték a tulajdonukat, €s amelyekre vonatkozéan nem volt
vagyonkezelesi szerzodes;

Leltarozas modja nem volt megfelelé (mennyiségi leltarfelvétel
hianyzott);

— Uzemeltetésre atadott eszkozoknél az lizemeltetdk altal készitett, hitelesitett
leltarral nem rendelkeztek.

Nem minden meérlegtételt tamasztottak ala leltarral;

Bérbeadasoknal nem érvényesultek a jogszabalyi elGirasok
— Atlathatdsagra vonatkozé nyilatkozatok hianyoztak,

— Bérleti szerz6désekben nem rogzitették az eldirt beszamolasi, nyilvantartasi,
adatszolgaltatasi kotelezettséget.
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EllenOrzesi tapasztalatok —

Informacio és kommunikacio

Bkr. 9. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
rendszereket kialakitani és mikodtetni, melyek biztositjak, hogy
a megfeleld informaciok a megfelelé idoben eljutnak az
illetekes  szervezethez, szervezeti egységhez, Iilletve
szemelyhez.

ASZ altal feltart hibak:
« Nem tettek eleget a kozerdekl adatokkal kapcsolatos

szabalyozasi kotelezettségnek, hianyzott:
« adatvédelmi szabalyzat,
kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra
hozatalanak rendje,
kozérdek adatok megismereésére
igények teljesitésének rendje.
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EllenOrzesi tapasztalatok - Informacio
és kommunikacio (2)

 Nem hataroztak meg a bels6 szabalyozasokban

Az uUzemeltetés és adatbiztonsag feladataival kapcsolatos hataskoroket, a
dokumentumokhoz, informaciokhoz valé hozzaférések feleldésseégi koreit,

« afelelésségi korok meghatarozasa soran az informaciokhoz val6é hozzaférés

szintjeit,

* abeszamolasi szinteket, hataridoket és modokat,

» a szervezeten beldli, illetve a szervezeten Kkivlli informaciéaramlas
rendszerét.

« Nem, vagy csak hianyosan teljesitették a kozerdekl adatok
kozzéteteli kotelezettseget;

« Nem rendelkeztek az iratkezelési szabalyzat kiadasahoz az
illetékes kozlevéltar egyetéertésevel,

2016. szeptember 8.
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EllenOrzesi tapasztalatok —
Monitoring

Bkr. 10. § A koltségveteési szerv vezetbje koteles kialakitani a
szervezet tevekenységenek, a célok megvalositasanak nyomon
kOvetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvalésuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl,
valamint az operativ tevékenységekt6l fuggetlenuil mikodé belso
ellendrzésbdl all.

ASZ altal feltart hibak:

« Nem alakitottak ki €és nem muikodtettek az
operativ tevekenysegek egészére vonatkozoan
(intézmenyi szint() folyamatos és eseti
nyomon koveteési rendszert

2016. szeptember 8.
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Ellenorzesi tapasztalatok —
Belso ellen6rzes

Nem keészult a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott

ellenorzési keézikonyv, illetve azt nem vizsgaltak felul a

jogszabalyban el6irtak szerint (Bkr. legalabb kétévenként irta

eld), emiatt nem vezettek at rajta a szukséges modositasokat;

« Nem gondoskodtak a jovahagyott eves ellenérzési tervekben
foglalt ellendrzések végrehajtasaral;

« Az ellenGrzési jelentéesek nem tartalmaztak valamennyi, a
jogszabalyban meghatarozott tartalmi elemet;

 Nem, illetve nem teljes korlen készitettek intézkedési tervet a
belsd ellendrzeési jelentésekben megfogalmazott
megallapitasokra, javaslatokra;

« Nem, vagy nem a jogszabalyban elGirt tartalommal vezettek
nyilvantartast a belsé ellendrzésekrdl,

* A belsé ellendri jelentések alapjan megtett intézkedéseket nem

kovettek nyomon.
%



Koszonom megtiszteld
figyelmuket!


http://www.asz.hu/
http://www.aszhirportal.hu/

