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2Felhasznált irodalom




1. Fogalmak:

Az 1083/2006 EK rendelethez kapcsolódó fogalmak:

Operatív program: a tagállam által benyújtott és a Bizottság által elfogadott dokumentum, amely összefüggő prioritások alkalmazásával fejlesztési stratégiát határoz meg, amelynek megvalósításához valamely alapból, illetve a „konvergencia” célkitűzés esetében a Kohéziós Alapból és az ERFA-ból (Európai Regionális Fejlesztési Alapból) támogatást vesznek igénybe;

Prioritási tengely: valamely operatív program stratégiájának egyik prioritása, amely olyan műveleteket foglal magában, amelyek kapcsolódnak egymáshoz, és konkrét, mérhető célokkal rendelkeznek;

Művelet: az érintett operatív program irányító hatósága által vagy hatáskörében a monitoring bizottság által megállapított kritériumoknak megfelelően kiválasztott projekt vagy projektcsoport, amelyet egy vagy több kedvezményezett hajt végre oly módon, hogy megvalósíthatóvá váljanak a kapcsolódó prioritási tengely céljai;

Kedvezményezett: a közszférához vagy a magánszférához tartozó gazdasági megvalósító szervezet vagy cég, amely felelős a műveletek kezdeményezéséért vagy azok kezdeményezéséért és végrehajtásáért. A Szerződés 87. cikke szerinti támogatási rendszerek összefüggésében, a kedvezményezettek a köz- vagy a magánszférához tartozó vállalkozások, amelyek egyedi tervet hajtanak végre, és állami támogatásban részesülnek;

Közkiadás: a műveletek finanszírozásához nyújtott bármely, az állam, a regionális és helyi hatóságok, az Európai Közösségek költségvetéséből származó közpénzből való hozzájárulás, amely kapcsolódik a strukturális alapokhoz és a Kohéziós Alaphoz, továbbá bármely hasonló kiadás. A műveletek finanszírozásához nyújtott bármely olyan hozzájárulás, amely egy vagy több regionális vagy helyi hatóság közjogi intézményei vagy társulásai, vagy az építési beruházásra, az árubeszerzésre és a szolgáltatásnyújtásra irányuló közbeszerzési szerződések odaítélési eljárásainak összehangolásáról szóló, 2004. március 31-i 2004/18/EK európai parlamenti és tanácsi irányelvvel (1) összhangban eljáró közjogi intézmények költségvetéséből származik, hasonló kiadásnak tekintendő;

Közreműködő szervezet: bármely közjogi vagy magánjogi intézmény, amely egy irányító vagy az igazoló hatóság illetékessége alatt jár el, vagy ilyen hatóság nevében hajt végre feladatokat  a műveleteket végrehajtó kedvezményezettek vonatkozásában.

Szabálytalanság: a közösségi jog valamely rendelkezésének egy gazdasági megvalósító cselekedetéből vagy mulasztásából adódó bármiféle megsértése, amely az Európai Unió általános költségvetését az általános költségvetésre rótt indokolatlan költség formájában sérti vagy sértheti.

A 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelethez kapcsolódó fogalmak:

Alap: Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA), Európai Szociális Alap és Kohéziós Alap.(ESZA)

Átutalás igénylés dokumentáció: az európai uniós támogatás átutalása érdekében az Igazoló Hatóság által kiállított kérelem, költségnyilatkozat, költségigazoló nyilatkozat annak minden szükséges mellékletével együtt.

Bankszámla: a Magyar Államkincstárban vezetett, az uniós hozzájárulások pénzforgalmának lebonyolítására szolgáló, a fejezeti kezelésű előirányzat-felhasználási keretszámla és a lebonyolítási számla, továbbá a kedvezményezett által a támogatás fogadására szolgáló elkülönített kincstári vagy pénzügyi intézet által vezetett bankszámla és a szállító kereskedelmi banki számlája, amelyre szállítói finanszírozás esetén a támogatási összeg kiutalásra kerül.

Ellenőrzés tűrési kötelezettség: betekintés és hozzáférés biztosítása a nyilvántartási, adatszolgáltatási és működési rendszerbe, lehetővé téve azt, hogy az arra felhatalmazott, megbízólevéllel ellátott ellenőrök a támogatásra vonatkozó valamennyi információt megszerezhessék, és azok valódiságáról meggyőződhessenek.

Ellenőrzési nyomvonal: az Európai Unió által előírt, a Nemzeti Stratégia Referencia Keret operatív programok támogatásai felhasználásának rendszervizsgálati eszköze, a támogatás tervezési, pénzügyi lebonyolítási és ellenőrzési folyamatainak leírása szövegesen vagy táblázatba foglalva, vagy folyamatábrával szemléltetve, amely tartalmazza különösen a felelősségi és információs szinteket és kapcsolatokat, továbbá irányítási és ellenőrzési folyamatokat, lehetővé téve azok nyomon követését és utólagos ellenőrzését.

Forrásgazda: az alapok előirányzatai esetében a tervezési, előirányzat-módosítási, felhasználási, beszámolási, információszolgáltatási, ellenőrzési kötelezettségek viselője és jogok gyakorlója.

Forráslehívás: azon tevékenységek elnevezése, melynek eredményeképpen a támogatás összege rendelkezésre áll a lebonyolítási bankszámlákon annak érdekében, hogy a kedvezményezett támogatásra jogosult számlái vagy egyéb, a gazdasági eseményt hitelesen dokumentáló bizonylatai alapján számított támogatási összeg, illetve a támogatási előleg átutalásra kerüljön.

Hazai társfinanszírozás: központi költségvetési és elkülönített állami pénzalapokból származó finanszírozás.

Hitelesítés: az irányító hatóság vagy a közreműködő szervezet által végzett mindazon folyamatba épített adminisztratív, pénzügyi, szakmai, fizikai és helyszíni ellenőrzések összessége, amelyek annak megállapítására irányulnak, hogy a kedvezményezett a támogatási szerződésben rögzített vagy a projekt adatlap alapján vállalt kötelezettségeit - a vonatkozó közösségi és hazai jogszabályokkal összhangban - teljesítette.

Hitelesítési jelentés: az Igazoló Hatóság felé fennálló rendszeres jelentéstételi kötelezettség annak alátámasztására, hogy a felhasznált támogatásokra irányuló ellenőrzési kötelezettségek teljesültek.

Igazolás: az Igazoló Hatóság nyilatkozattételi kötelezettsége az Európai Bizottság felé, melynek érdekében meggyőződik arról, hogy a költségnyilatkozatok adatai pontosak, megbízható számviteli rendszerekből származnak, és ellenőrizhető bizonylatokon alapulnak, továbbá a benne elszámolt költségek megfelelnek az alkalmazandó közösségi és nemzeti szabályoknak, és a programra alkalmazandó kritériumokkal összhangban finanszírozás céljából kiválasztott, valamint a közösségi és nemzeti szabályoknak megfelelő projektek tekintetében merültek fel.

Költségigazolás: a hitelesítési és igazolási tevékenységek összefoglaló elnevezése.

Közösségi hozzájárulás rendezése: olyan tevékenység, melynek során az Igazoló Hatóság a központi költségvetési forrásból a kedvezményezett, illetve a szállító részére már kifizetett támogatás közösségi hozzájárulási részét átutalja a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség kezelésében lévő megfelelő fejezeti kezelésű előirányzat-felhasználási keretszámlákra.

„Négy szem elve”: az adott feladatot ellátó személy munkáját egy másik személy teljes körűen felülvizsgálja.

Szabálytalanság: a strukturális politikák finanszírozása keretében történt szabálytalanságokról és tévesen kifizetett összegek behajtásáról, valamint egy információs rendszer e téren történő létrehozásáról szóló 1681/94/EK rendelet módosításáról szóló 2035/2005/EK rendelettel módosított - 1681/94/EK bizottsági rendelet 1a. cikk 1. pontjában foglaltak, - továbbá a nemzeti jogszabályok előírásainak, illetve a támogatási szerződésben a felek által vállalt kötelezettségeknek a megsértése, amelyek eredményeképpen a Magyar Köztársaság pénzügyi érdekei sérülnek, illetve sérülhetnek.

Szabálytalanság gyanúja: bármilyen adat vagy információ, amely szabálytalanság elkövetésére utal.

Tényfeltáró vizsgálat: a támogatások pénzügyi lebonyolításában részt vevő szervezeteknél a költségigazolás alátámasztása érdekében végzett, a támogatások felhasználásának Európai Bizottsággal történő elszámolásához kapcsolódóan az Egységes Monitoring Információs Rendszerben (a továbbiakban: EMIR) rögzített adatok valódiságának és pontosságának, valamint a folyamatba épített ellenőrzések megfelelőségének megállapítására szolgáló folyamatba épített utólagos dokumentum-alapú ellenőrzés.

Tényfeltáró látogatás: a támogatások pénzügyi lebonyolításában részt vevő szervezeteknél a költségigazolás alátámasztása érdekében végzett, az eljárásrendek jogszabályi megfelelőségének, az eljárásrendek és a tényleges gyakorlat összhangjának megállapítására szolgáló, főként személyes interjúkra alapozott folyamatba épített helyszíni ellenőrzés.

Pénzügyi irányítás és kontroll: az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.) 121. §-ában megjelölt tevékenységek együttesen.

Biztosíték: e rendelet alkalmazásában a Ptk. 243-276. §-ban (Polgári Törvénykönyv) foglaltak, továbbá a támogatási szerződést biztosító egyéb kötelezettségek.

FIDIC: Tanácsadó Mérnökök Szövetsége.

A 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelethez kapcsolódó fogalmak:

Akcióterv: az operatív program vagy egyes prioritástengelyek végrehajtására vonatkozó, két vagy több évre szóló részletes programozási és végrehajtási dokumentum.

Audit bizottság: az alapokból származó támogatások lebonyolításában (belső kontroll rendszerek hatékony és eredményes működtetésében, a pénzügyi-számviteli beszámolási kötelezettségek teljesítésében) érintett szervezetek vezetését a szabályszerű és szabályozott szervezeti működés nyomon követésében támogató testület.

Bíráló bizottság: a projekt javaslatok támogatására vagy elutasítására az értékelés alapján döntési javaslatot tevő testület.

Egyfordulós pályázat: pályázatos projekt kiválasztási eljárás, amelynek során kizárólag részletes projekt javaslat kerül benyújtásra.

Egységes monitoring információs rendszer (EMIR): az Európai Unió alapjaiból nyújtott pénzügyi támogatások felhasználásával megvalósuló programok figyelemmel kísérése céljából létrehozott egységes ügyviteli számítógépes rendszer, amely kizárólagosan jogosult a programok monitoring adatainak gyűjtésére és rendszerezésére.

Fejlesztéspolitikai Irányító Testület: a fejlesztéspolitika megvalósításával összefüggő egyes szervezeti kérdésekről szóló 1065/2006. (VI. 29.) Korm. határozatban meghatározott, a fejlesztéspolitika területén hozandó kormányzati döntések megalapozott előkészítéséért felelős javaslattevő, véleményező, döntés-előkészítő, koordináló testület.

Kétfordulós pályázat: pályázatos projekt-kiválasztási eljárás, amelynek során először előzetes projekt javaslat, majd - amennyiben az alapján indokolt a projekt javaslat részletes kidolgozása - részletes projekt javaslat kerül benyújtásra.

Kiemelt projekt: a Kormány által egyedileg, pályáztatás nélkül jóváhagyott projekt, amelyet az akcióterv nevesítve tartalmaz.

Komplex program: több ágazatot érintő és több operatív program keretében megvalósítandó, egymással szoros kapcsolatban álló projektek együttese.

Központi harmonizációs egység: az államháztartásért felelős miniszter által az államháztartási belső pénzügyi ellenőrzési rendszer központi harmonizációjára, szabályozásának előkészítésére és koordinációjára, valamint fejlesztésére kijelölt szervezeti egység.

Miniszter: az operatív program vagy prioritástengely, kivételes esetben a prioritástengely egy része által lefedett szakmai területért felelős miniszter (a technikai segítségnyújtás operatív program esetében a fejlesztéspolitikáért felelős miniszter).

Nemzeti Fejlesztési Tanács (NFT): a Nemzeti Fejlesztési Tanács létrehozásáról szóló 1064/2006. (VI. 29.) Korm. határozatban meghatározott, a fejlesztéspolitikai célok megvalósulását nyomon követő, az NFT-ben rögzített célok teljesülését és az EU fejlesztési irányelvek érvényesülését és összhangját értékelő, javaslattevő testület.

II. Nemzeti Fejlesztési Terv: a Tanács 1083/2006/EK rendelete (2006. július 11.) az Európai Regionális Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális Alapra és a Kohéziós Alapra vonatkozó általános rendelkezések megállapításáról és az 1260/1999/EK rendelet hatályon kívül helyezéséről (a továbbiakban: 1083/2006/EK rendelet) 1083/2006/EK rendeletben foglalt nemzeti stratégia referenciakeret fogalma szerint értendő megnevezés.

Projekt:
·  egy önálló fejlesztés, vagy

· több hasonló célú, egyenként 10 millió forintnál vagy az akciótervben meghatározott ettől eltérő összegnél nem nagyobb összköltségű fejlesztés megvalósítását célzó támogatási alap (közvetett támogatás), vagy

· hasonló célú fejlesztések megvalósítását célzó hitel, tőke vagy garancia eszköz.

 Projektgazda: minden projekt esetében

· egy önálló fejlesztés megvalósítója, konzorcium esetén a Nemzeti Fejlesztési Ügynökséggel (a továbbiakban: NFÜ), illetve a közreműködő szervezettel való kapcsolattartásra kijelölt, vagy

· egy támogatási alap kezelője, vagy

· egy hitel, tőke vagy garancia eszköz lebonyolítója.

Támogatási konstrukció: egy pályázati kiírás, illetve egy vagy több hasonló céllal megvalósuló kiemelt projekt, illetve nagyprojekt.

Támogatási szerződés: az NFÜ vagy a közreműködő szervezet és a kedvezményezett között létrejött szerződés, amely tartalmazza a támogatás nyújtásának és felhasználásának részletes szabályait.

2. Fogalmak, támogatási lehetőségek, elszámolás támogatások ellenőrzésének intézményrendszere 

2.1. Támogatáspolitika magyarországi ismérvei, fogalmak

Hazánk uniós csatlakozása több szinten is előnyösen érint bennünket. A kulturális és történelmi következmények mellett fontos tény, hogy tagállamként jelentős támogatásokra vagyunk jogosultak. Ez a helyzet csak akkor jelentheti ténylegesen új források bevonását, ha a hazai támogatáspolitika átalakul. Fontos, hogy a hazai alapelvek harmonizáljanak a brüsszeli támogatáspolitikai elképzelésekkel, illetve, hogy az EU-s pénzek mellé hazai forrásokat sikerüljön allokálni.

Az EU támogatási forrásainak felhasználását 7 évre tervezik előre, melyeket programozási időszakoknak hívnak. Az előző évben a 2000-2006-os programozási időszak zajlott, amelybe Magyarország 2004. május 1-jén kapcsolódott be. Ehhez egy olyan stratégiai dokumentumot - az első Nemzeti Fejlesztési Tervet - kellett kidolgozni, amely ágazati keretstratégiák alapján készült. A dokumentum bemutatja, hogy hazánk mely fejlesztési programok megvalósításához kíván EU-s támogatásokat bevonni. Az operatívprogramok prioritásokra, azok pedig intézkedésekre oszlanak.

2.1.1 Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv céljai:

· az állampolgárok életminőségének javítása,

· területi egyenlőtlenségek javítása.

Ezen célokat az alábbi területek fejlesztésével kívánja elérni:

· versenyképesség növelése,

· foglalkoztatás emelése és a humán tőke fejlesztése,

· a környezeti és egészségi állapotok javítása.

Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv öt nagyobb egységből, ún. operatív programból áll:

· A Gazdasági Versenyképesség Operatív Program (GVOP) a magyar gazdaság általános versenyképességét javítja. 

· A Humánerőforrás-Fejlesztés Operatív Program (HEFOP) célja a foglalkoztatás szintjének emelése. 

· A Környezetvédelmi és Infrastruktúra Operatív Program (KIOP) célul tűzte ki egyrészt a környezeti infrastruktúra kiépítését, másrészt gyorsforgalmi, és városokat elkerülő utak építését. 

· Az Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Program (AVOP) célja a mezőgazdasági termelés hatékonyabbá tétele, a mezőgazdaságból élők támogatása. 

· A Regionális Fejlesztési Operatív Program (ROP) az elmaradott régiók fejlesztését tűzte ki célul.

Európa Terv

Az Európa Terv egyfelől magában foglalja a Nemzeti Fejlesztési Terv forrásait, valamint a 2006-os év végéig lezajló konkrét fejlesztéseket a közművelődés, a magyar filmgyártás, a nemzeti és kulturális értékek megőrzésének, az egészségügy, az oktatás, az információs társadalom, a vállalkozás-, és mezőgazdaság-fejlesztés, valamint az úthálózat fejlesztésének terén.

Az Unió következő programozási időszakának (2007-2013) megfelelően elkészült a II. Nemzeti Fejlesztési Terv és a II. Európa Terv is. Első lépés volt az Országos Fejlesztéspolitikai Koncepció elkészítése, amely alapelvei a következők:

· javítani kell a magyarok életminőségét, 

· növelni kell az esélyegyenlőséget, 

· mérsékelni kell a regionális különbségeket, 

· valamint harmonikus társadalmi viszonyokat kell kialakítani.

2.1.2 Új Magyarország fejlesztési terv (NFT II.)

A 2007-ben kezdődő időszak fejlesztési terve négy stratégiai megfontoláson nyugszik:

· az összetartó társadalom létrehozása, 

· az ország versenyképességének javítása ,

· a tudásvezérelt és megújuló társadalom megerősítése, 

· a fenntartható fejlődés elvének érvényesítése.

A 2007-től útjára induló Új Magyarország Fejlesztési Terv hat kiemelt területen indít összehangolt állami és uniós fejlesztéseket. A hat prioritás a gazdaság- és a közlekedés fejlesztésén keresztül, a társadalom megújításával, a környezeti- és energetikai fejlesztéssel, a területfejlesztéssel és az állam körültekintő reformjával kívánja céljait elérni, nem öt, mint az I. NFT-nél, hanem – a regionális programokat is figyelembe véve - tizenöt operatív programon keresztül.

Gazdaságfejlesztés (Bővülő gazdaság, fejlődő vállalkozások)
2007-2013 között a Gazdaságfejlesztési Operatív Program (GOP) becslések szerint 5800-6300 milliárd forintnyi fejlesztést indíthat majd be Magyarországon. A program elsődleges célja, hogy megerősítse a magyar kis- és középvállalkozásokat, amelyek így versenyképesebbé válnak és új munkahelyeket hoznak létre.

Az üzleti környezet, a kutatás-fejlesztés, az innováció valamint a vállalati kapacitások fejlesztését a program közel 700 milliárd forintos támogatási kerete teszi lehetővé. Ennek egy része nem vissza nem térítendő támogatásként, hanem pénzügyi eszközök (mikrohitel, kockázati tőke, garancia) formájában kerül felhasználásra.

Közlekedésfejlesztés (Modern közúthálózat, gyorsabb vasutak)
A közlekedési fejlesztésekre fordítható 1800 milliárd forint a Közlekedés Operatív Program (KÖZOP) keretében az ország, a régióközpontok és a térségi elérhetőség javításán, valamint a környezetkímélő közlekedési módok fejlesztésén keresztül azt a célt szolgálja, hogy korszerű és biztonságos közlekedési infrastruktúra alakuljon ki Magyarországon, amely hatékonyan szolgálja a versenyképesség növelését és a társadalmi-területi kohézió erősítését.

Környezeti és energetikai fejlesztés (Tisztább környezet, megújuló energia)
A Környezet és Energia Operatív Programban (KEOP) megfogalmazott, több mint 1000 milliárd forintnyi fejlesztés célja, hogy tisztábbá, egészségesebbé tegye környezetünket és megóvjuk természeti értékeinket. 

A környezeti infrastruktúra fejlesztése – mint pl. az egészséges és tiszta települések, a hulladékgazdálkodás, szennyvízkezelés, ivóvízminőség javítása, az árvízvédelem - előnyös feltételeket teremt a gazdaság átalakításához és a fenntartható fejlődés elősegítéséhez. A környezetvédelem erősítése – az egyes környezet-, természetvédelmi és vízügyi problémák megoldása, valamint a kapcsolódó intézkedések révén – mind rövid, mind hosszú távon elősegíti az életminőség javulását. A természeti erőforrások hatékonyabb és takarékos használata, valamint a megújuló energiaforrás-felhasználás növelése elősegíti a fenntartható fejlődés irányába történő előrelépést. 

A társadalom megújulása (Több képzés, biztosabb elhelyezkedés)
Az 1000 milliárd forintos Társadalmi Megújulás Operatív Program (TAMOP), és az 540 milliárd forinttal rendelkező Társadalmi Infrastruktúra Operatív Program (TIOP) célja, a munkaerő-piaci kereslet és kínálat összhangjának javítása, a több, jobban képzett és egészségesebb ember jelenléte a munka világában, a lehetőségteremtés a munkába állásra. A programok kiemelten kezelik a minőségi oktatást, a fiatalok munkába állását, az egész életen át tartó tanulás ösztönzését, a 45 év felettiek számára kínált elhelyezkedési lehetőségének bővítését, a fogyatékkal élők foglalkoztatásának segítését, a megváltozott munkaképességű emberek elhelyezkedését a munkaerőpiacra, a romák elhelyezkedésének könnyítését, valamint az esélyegyenlőség megteremtését. A program egyik zászlóshajó projektjeként 28 hátrányos helyzetű kistérség komplex fejlesztése valósul meg.

Területfejlesztés (A régiók Magyarországa)

Az Új Magyarország Fejlesztési Terv hangsúlyozottan az egész országra kiterjedő program, amelynek célkitűzése a vidék felzárkóztatása, új munkahelyek létrehozása és a versenyképesség javítása. 

A terv nyolc, úgynevezett „pólus várost” jelöl ki, amelyek egyben a régiók központjai is: Győr, Székesfehérvár – Veszprém, Pécs, Szeged, Debrecen, Miskolc és Budapest. Magyarország számára az igazi kitörést a tudás jelenti. Ezért ezek a városok, ahol egyetemek, kutatóintézetek működnek, egyben a „tudás központjai” is lesznek. A vidéki pólusprogramok beindításával jelentősen csökken majd az ország Budapest-központúsága. A regionális programok közös fókuszában a tudáson kívül a turizmus fejlesztése és a közoktatás megújítása áll. Fontos megemlíteni, az Európa kulturális fővárosa projekt keretében Pécs fejlesztésére is ebben programban kerül sor.

A hét pólus mellett a vidéki települések fejlesztése és a legszegényebb falvak felzárkóztatása is a regionális operatív programok része. A regionális programokra az elkövetkező hét évben körülbelül 1600 milliárd forint áll rendelkezésre. Ezekből az összegekből lehet a helyi igényeknek megfelelően felújítani iskolákat és megújítani az azokban folyó oktatást. Ebből a pénzből jut majd a járóbeteg-ellátások korszerűsítésére, a helyi utak és a közlekedés rendbetételére, a turizmus fejlesztésére, a helyi gazdaság támogatására, illetve a településfejlesztési elképzelések megvalósítására.

A KMROP sajátossága, hogy a közép-magyarországi régió fejlesztése keretében ágazati fejlesztési célokat is tartalmaz, így teremt összhangot a többi ágazati program keretében megfogalmazott fejlesztési célokkal.
Államreform (Állam az Ön szolgálatában) 
A társadalom és gazdaság szereplői a közigazgatással szemben adófizetőként az olcsóbb és hatékonyabb működést, állampolgárként az értékeik védelmét és a közjó előmozdítását, míg ügyfélként a gyors, egyszerű és megfizethető ügyintézést várják el. Az Államreform Operatív Program (ÁROP) éppen ezen igények kielégítésére törekszik. Célja tehát az olcsó, hatékony és ügyfélbarát államigazgatás megteremtése például a teljesítmény mérésének és ösztönzésének a közigazgatásban történő bevezetésével.

Internetre fel!

Az Elektronikus Közigazgatás Operatív Program (EKOP) átfogó célja a közigazgatás teljesítményének a javítása, a modern kor igényeinek megfelelő, az információs társadalom lehetőségeire is építő szolgáltatás- és ügyfélközpontú fejlesztése.

A program keretében az állami és önkormányzati hivatalok az internetre költöznek, így a legtöbb ügyes-bajos dolgát mindenki otthonról, a számítógépén keresztül intézheti majd.

Azok számára pedig, akiknek nincs internetük, azoknak ingyenesen használható, úgynevezett elektronikus ügyintézési pontokat hoznak létre. A kényelem mellett az egyszerűség és gyorsaság is a program alapelvei közé tartozik. 

Az Új Magyarország Fejlesztési Terv operatív programjai

· Gazdaságfejlesztési operatív program,

· Közlekedés operatív program,

· Társadalmi Megújulás operatív program,

· Államreform operatív program,

· Elektronikus Közigazgatás operatív program,

· Társadalmi Infrastruktúra operatív program,

· Környezet és Energia operatív program,

· Nyugat-Dunántúl fejlesztése operatív program,

· Közép-Dunántúl fejlesztése operatív program,

· Dél-Dunántúl fejlesztése operatív program,

· Dél-Alföld fejlesztése operatív program,

· Észak-Alföld fejlesztése operatív program,

· Észak-Magyarország fejlesztése operatív program,

· Közép-Magyarország operatív program,

· Végrehajtás operatív program.

2.1.3 Új intézményi, eljárási, pénzügyi rendeletek

2006 végén elfogadásra kerültek a 2007-13 időszak EU támogatásainak felhasználását szabályozó hazai jogszabályok, így 

· az intézményi rendelet (255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet, „új 1/2004-es”), 

· a pénzügyi rendelet (281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet, „új 360/2004-es”, amely egyben magába foglalja a biztosítékokról, illetve a behajtásról szóló korábbi 54-55/2005. Korm. rendeletek szabályait is), 

· az eljárási rendelet (16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM együttes rendelet, „új 14/2004-es”). 

A rendeletek nagymértékben a korábbi szabályozásra épülnek, ugyanakkor – az EU szabályok változásának megfelelően – immár egységesen kezelik az ERFA, az ESzA és a Kohéziós Alap támogatásait. 

Az intézményi rendelet legfőbb tartalmi elemei: 

· Az irányító hatósági feladatokat – a Kormány korábbi döntésének megfelelően – az NFÜ látja el. Az igazoló hatóság mellett az ellenőrző hatóság feladatainak ellátását is a pénzügyminiszter biztosítja. (Ehhez kapcsolódik, hogy a KEHI a pénzügyminiszter irányítása alá került, 312/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet.) 

· A rendelet a szaktárcák, valamint regionális operatív programok esetében a regionális fejlesztési tanácsok feladataiként határozza meg az operatív program és az akcióterv tartalmára, a kiemelt projektek, illetve nagyprojektek előzetes nevesítésére, a közreműködő szervezetek kiválasztására vonatkozó javaslattételt, a monitoring bizottságban és a bíráló bizottságban való részvételt. 

· Egységesen a közreműködő szervezetek feladataként határozza meg a projekt szintű feladatokat, és megteremti a Közreműködő Szervezetek teljesítményalapú finanszírozásának alapjait. 

· Bevezeti a támogatási konstrukciókat (pályázatokat, kiemelt projekteket, illetve nagyprojekteket) bemutató kétéves akcióterv fogalmát. Az akciótervet az NFÜ előterjesztése alapján a Kormány hagyja jóvá. 

· Meghatározza a lehetséges projekt-kiválasztási eljárásokat: egyfordulós pályázat, kétfordulós pályázat, kiemelt projekt, illetve nagyprojekt. Utóbbiak az akciótervben történő előzetes nevesítésére a szakminiszter, a regionális fejlesztési tanács vagy az NFÜ javaslata alapján, szakmai értékelést követően kerülhet sor. 

· Az NFÜ feladataként szabályozza a panaszok vizsgálatát. 

· Felhatalmazza a fejlesztéspolitikáért felelős minisztert és a pénzügyminisztert az eljárási rendelet kiadására. 

A pénzügyi rendelet fő újdonságai: 

· 100 ezer forint alatti költségek esetében elegendő számlaösszesítő bekérése (nem kell sem a számla, sem a kifizetést igazoló dokumentumok). A rendelet ugyancsak lehetővé teszi általános költségek (pl. rezsi) tételes felsorolása nélküli elszámolását. 

· 5MFt-ról 10MFt-ra nő a biztosítékadás alóli általános mentesség értékhatára. A támogatás 120%-áról 100%-ára csökken a biztosíték értéke. A fenntartási időszakra 50MFt alatti támogatásnál nem kell biztosítékot adni, 50MFt feletti támogatásnál a támogatás 50%-ára csökken a biztosíték értéke (61. §). 

· Az igazoló hatóság feladataként szabályozza a közösségi hozzájárulás rendezését és az Európai Bizottsággal való elszámolás kezdeményezését. Utóbbi érdekében a Közreműködő Szervezet havonta hitelesítési jelentést állít ki, amelyet az NFÜ ellenjegyez, és továbbít az igazoló hatóság részére. 

Az eljárási rendelet fő újdonságai: 

· A pályázók által benyújtandó dokumentumokat csak a szerződéskötéshez kell benyújtani, így azokat csak a támogatásban részesített pályázóktól kell bekérni. Ez lehetővé teszi az elektronikus pályáztatás szélesebb körű alkalmazását. 

· Módosul az értékelők, illetve a bíráló bizottságok szerepe. Ezt szolgálja pl. a bíráló bizottság létszámának csökkentése, újraértékelési szerepének korlátozása. 

· A támogatás megítélése önmagában nem jelent garanciát a projekt megvalósításának támogatására: amennyiben elhúzódik a támogatási szerződés megkötése vagy a kifizetési kérelem benyújtása, a támogatásról szóló döntés érvényét veszti, illetve a Közreműködő Szervezet elállhat a támogatási szerződéstől. 

· Szűkül azon esetek köre, amikor a projekt módosítása a támogatási szerződés módosítását igényli: pl. a megvalósítás határidejének 3 hónapnál rövidebb csúszása, a nagyobb projektek kivételével a költségek évek szerinti bontásának változása miatt nem szükséges a támogatási szerződés módosítása. Ez hozzájárul a kifizetések gyorsításához. 

· A rendelet mellékletét képező projekt adatlap csak a statisztikákhoz, dokumentumokhoz feldolgozandó, ezért egységesen rögzítendő adatokat tartalmazza, ami lehetővé tette a különböző projekt-típusokra különböző adatlap minták kidolgozását. 

Az I. NFT-re továbbra is a korábbi szabályozás (1/2004., 360/2004., 14/2004., 54-55/2005.) hatályos. Ugyanakkor a pénzügyi rendelet több ponton módosította a 360/2004. Korm. rendeletet. 

Módosult az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. Korm. rendelet is (ld. 356/2006. (XII. 27.) Korm. rendelet). Egyebek mellett:

· meghatározott körben lehetővé válik korábban megkezdett projektek támogatása; 

· indokolt esetben, a pénzügyminiszter egyetértésével előleg fizetése tehető lehetővé. 

3. Az állami támogatás fogalma, támogatások formái, (de minimis) támogatások 

 

3.1 Állami támogatás fogalma

Akkor beszélhetünk az EK Szerződés 87. cikk (1) bekezdésének hatálya alá tartozó állami támogatásról, ha az alábbi feltételek együttesen teljesülnek: 

 

· a kedvezményezett vállalkozás, 
· a támogatás állami forrásból származik, 
· előnyt jelent a kedvezményezett számára, amelyet azonos finanszírozási viszonyok mellett a piacon egyébként nem érhetne el, 

· az intézkedés nem terjed ki a gazdaság minden szereplőjére, csak egy régió, egy gazdasági ágazat vagy adott vállalatok számára stb. jelent gazdasági előnyt (szelektív), 

· az érintett vállalkozásnak olyan piacon kell tevékenykednie, amelyen a vállalkozások között verseny van (vagy lehetne), 

· tagállamok közötti kereskedelemre gyakorolt hatás.
Mi nem minősül állami támogatásnak:

 

Ha egy intézkedés nem minősül közösségi értelemben vett állami támogatásnak, akkor az állam akár 100 százalékos mértékben is finanszírozhatja azt. Ilyennek tekinthetőek többek között az általános intézkedések (olyan állami intézkedés, amely az ország (vagy az adott szerv illetékességének) egész területére vonatkozik, és mindazok a vállalkozások, amelyek az előírt feltételeknek eleget tesznek, automatikusan részesei lesznek az intézkedésnek), a szociális támogatások (a magánszemélyeknek, fogyasztóknak nyújtott támogatás), a közszolgáltatás/általános érdekű gazdasági szolgáltatások kompenzálására adott állami források (meghatározott feltételek teljesülése mellett), a tömegsport és utánpótlás-nevelés támogatása, a feltételmentes pályázati eljárás útján illetve független értékbecslésre jogosult szakértő által megállapított piaci áron történő ingatlanértékesítés. 

 

3.2 Az állami támogatás formái

 

Az állami támogatásoknak számos formája van. Például a vissza nem térítendő és a visszatérítendő pénzeszközök nyújtása, kamatmentes kölcsön, kedvezményes kamatozású kölcsön, kamattámogatás, kedvezményes feltételű kezességvállalás, állami tőkejuttatás, adókedvezmény, adóalap-kedvezmény, ingyenesen és kedvezményes feltételek mellett nyújtott szolgáltatás, ingatlanjuttatás, követelésről való lemondás, tartozásátvállalás, kedvezményes bérlet, kedvezményes lízing.

3.3 A de minimis támogatás
 szabálya

Csekély összegű (de minimis) állami támogatásnak minősül minden olyan állami forrásból nyújtott támogatás, amelyről a jogszabály kimondja, hogy de minimis támogatásnak kell tekinteni. Egy vállalkozásnak bármilyen forrásból, csekély összegű támogatási jogcímen odaítélt támogatás támogatástartalma – három év vonatkozásában – nem haladhatja meg a 100.000 eurónak megfelelő forint összeget.

Amennyiben egy tagállam egy vállalkozásnak de minimis támogatást ítél meg, tájékoztatnia kell a vállalkozást a támogatás de minimis jellegéről, az érintett vállalkozásnak pedig meg kell adnia az előző három év során kapott egyéb de minimis támogatásokkal kapcsolatos összes információt.

Nem nyújtható de minimis támogatás:

a) Ha annak célja import áruk helyett hazai áru használatának elősegítése;

b) Az exporttal kapcsolatos tevékenységek támogatásához (ami közvetlenül az exportot preferálja)

c) A szállítási ágazatba tartozó tevékenységekhez (TEAOR szerinti felsorolását a melléklet tartalmazza);

Nem tartozik a szállításhoz (annak ellenére, hogy a TEAOR szerinti felsorolásban szerepelnek): az alapvető postai szolgáltatás és a raktározás, valamint a saját áru fuvarozása.

Speciális szabály: magyarországi belföldi közúti áruszállítást a csatlakozást követő három évig külföldi vállalkozás nem végezhet, – (kabotázs-tilalom) – amennyiben bizonyítható, hogy egy vállalkozás a támogatást nem használja külföldi közúti áruszállítási tevékenységéhez, csekély összegű támogatás is nyújtható, mert nem érinti a Magyarország és az EU közötti kereskedelmet. 
d) Az Európai Közösséget létrehozó Szerződés I. számú mellékletében felsorolt termékek előállításával, feldolgozásával vagy értékesítésével kapcsolatos tevékenységekhez.

3.4 Támogatási kategóriák/típusok

 

3.4.1 Regionális támogatás

 

A regionális támogatás célja az egyes régiók gazdasági leszakadásának megakadályozása, illetve felzárkóztatásuk elősegítése. A regionális támogatás, mely a regionális állami támogatásról szóló közösségi iránymutatással összhangban nyújtható, kapcsolódhat induló beruházáshoz vagy munkahelyteremtéshez. Magyarország egész területe jogosult regionális támogatásra, ez azonban nem jelenti azt, hogy a jogosultság azonos mértékű. Az egyes régiók támogatásra való jogosultságának mértékét a Bizottság által jóváhagyott regionális támogatási térkép tartalmazza. Fontos kiemelni, hogy a nagyberuházások (50 millió eurót meghaladó elszámolható költségű beruházások) beruházási támogatást csak csökkentett intenzitással kaphatnak.

 

3.4.2 Horizontális támogatások

 

A horizontális támogatások regionális és ágazati szelektivitás nélkül részesítenek előnyben bizonyos tevékenységeket (pl. kutatás-fejlesztés, környezetvédelem, megmentés és szerkezetátalakítás, foglalkoztatás, képzés, kis- és középvállalkozások segítése, kockázati tőke tevékenység), a vonatkozó részletszabályokban lefektetett feltételek betartása mellett – összhangban az Unió más politikáiban kitűzött célokkal – ezen tevékenységekre engedélyezik állami támogatások nyújtását.

· A versenypolitika értelmében minden potenciális kedvezményezett egyenlő esélyt kap a támogatásokhoz való hozzáférésre - lényegében ez indokolja a pályázati rendszerek kialakítását. Közbeszerzési kötelezettség terheli a közösségi támogatások felhasználását, illetve a profitszférában megtiltja a versenyelőnyhöz juttató állami támogatások megítélését. 

· A fenntartható fejlődés Herman Daly - a világ egyik legtekintélyesebb bioökológiai közgazdásza - szavaival, "a folytonos szociális jólét elérése, anélkül, hogy az ökológiai eltartó-képességet veszélyeztetnénk". Más szavakkal: a támogatások odaítélésénél egyszerre vizsgálják a gazdasági növekedés, a társadalmi szolidaritás (pl. munkahelyteremtés) és a környezetvédelmi szempontokat is. Ebből következik, hogy a pályázatok bírálói a környezetvédelem kérdését minden esetben figyelembe veszik.

· Az esélyegyenlőség alapelve szerint a pályázáshoz valamennyi lehetséges kedvezményezett számára egyenlő esélyeket kell biztosítani. Különös tekintettel kell lenni a nők és férfiak esélyegyenlőségére, illetve az akadálymentesítésre és az etnikai kisebbségekre.

4. Az EU támogatások áttekintése
4.1. Előcsatlakozási eszközök
4.1.1. A PHARE program

a) Intézményfejlesztési programok („iker program” –twinning-, technikai segítségnyújtás- hagyományos tanácsadás, képzési programok).

b) Beruházási programok

c) Nemzetközi programok

d) Közösségi Programok (Socrates, Leonardo, és a Youth for Europe)

e) Regionális fejlesztési programok – Határon átnyúló együttműködések

4.1.2. Az ISPA program

A Kohéziós Alap támogatásának fogadására, valamint a környezetvédelmi és közlekedési infrastruktúra területén a csatlakozást hátráltató konkrét problémák megoldása.

4.1.3. A SAPARD program

4.2. Strukturális alapok
4.2.1. A regionális politika finanszírozása jelenleg négy alapból történik.

a) Európai Regionális Fejlesztési Alapot (ERFA, angolul European Regional Development Fund, ERDF)

b) Európai Szociális Alapot (ESZA, angolul European Social Fund, ESF)

c) Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap Orientációs Része (EMOGA, angolul Guidance Section of the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund, EAGGF)

d) Halászati Orientáció Pénzügyi Eszközei (HOPE, angolul Financial Instrument for Fisheries Guidance, FIFG)

4.2.2. Közösségi Kezdeményezések

SA-tól eltérés az alkalmazott munkamódszerek között van. Fő célja a specifikus területekhez tartozó úttörő jellegű, innovatív megközelítések támogatása. A Közösségi Kezdeményezések finanszírozása a Strukturális Alapok kötelezettségi előirányzatainak 5,35%-t (10,4 milliárd euró) fordítják.

a) Az Interreg, mely a határokon átnyúló, nemzetek közötti és interregionális együttműködést és tervezést támogatja (ERFA)

b) Leader+: A program célja a vidéki térségek fejlesztése a helyi szintek aktív közreműködésével, a partnerség elve alapján.

c) Equal: A kezdeményezés célja a munkaerőpiacon kialakult hátrányos helyzet és mindennemű egyenlőtlenség leküzdése (ESZA).

d) Urban: A válságban lévő városok és városias területek fenntartható fejlődését igyekszik elősegíteni (ERFA).

4.3. Kohéziós alap
Azon EU tagállamok számára érhető el, ahol az 1 főre eső vásárlóerő paritáson számított Bruttó Nemzeti Termék (GNP) nem éri el a közösségi átlag 90%-át Ez a feltétel a csatlakozni kívánó országok mindegyikére teljesül.

4.4. Agrártámogatások
A KAP keretében, az EMOGA-Garancia Szekcióból kerülnek finanszírozásra:

a) A közvetlen támogatások csoportjába sorolhatók a terület, illetve állatlétszám alapú támogatások, és egyéb jövedelempótló intézkedések. Magyarország a tagállamokat megillető összeg 25%-ra számíthat a csatlakozás első évében (ezt a magyar költségvetés további 30%-kal kiegészíti).

b) Az intervenciós intézkedések a piaci zavarok elkerülése, illetve elhárítása érdekében hozott intézkedések, amelynek során a kifizető ügynökség felvásárolja a terméket, az EU által meghirdetett ún. intervenciós áron.

c) A belpiaci intézkedések az egyes mezőgazdasági termékek termelésének, feldolgozásának és az Európai Unión belüli értékesítésének, illetve magántárolásának támogatása. Ide tartozik a kvótakezelés.

d) A külpiaci intézkedések a világpiaci versenyhátrányok ellensúlyozására szolgálnak, két eszközük az export-visszatérítés és az importvám rendszer.

e) Valamint az ún. vidékfejlesztési kísérő intézkedések, amelyek a piaci rendtartások mellett a KAP második pillérévé váltak az AGENDA 2000 reformcsomag bevezetésével. Ezek az intézkedések nem termékpálya specifikusak, minden termelő igénybe veheti.

Az agrártámogatás rendszere 2006-tól várhatóan változni fog, amelynek lényege az egyszerűsítés, az átláthatóság és a fenntarthatóság biztosítása. E reform keretében nagyobb hangsúly helyeződik a terület alapú kifizetésekre a túltermelés csökkentése érdekében, illetve a vidékfejlesztés erősítésére.

4.5. Belső politikák támogatásai
A közösségi politikák végrehajtását szolgáló cselekvési akciók Magyarország 1997 óta 17 közösségi programban vett részt.

· Társadalmi kirekesztődés elleni küzdelmet szolgáló közösségi program:

· Socrates program: az Európai Unió oktatási együttműködési programja (Comenius, Erasmus, Grundtvig, Lingua, Minerva, Arion).

· Leonardo da Vinci program: az Európai Unió szakképzési programja

· Ifjúsági Program: ifjúsági együttműködés, stb.

5. 2007-2013. közötti programozási időszakban rendelkezésre álló Európai Uniós pénzügyi források, alapok

5.1 A Strukturális Alapok

Az Európai Unió regionális politikájának pénzügyi forrásait a Strukturális Alapok biztosítják, melyek a következők:

· az Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA),

· az Európai Szociális Alap (ESzA),

· az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap orientációs részalapja (EMOGA),

· a Halászati Orientációs Finanszírozási Eszköz (HOFE).

Ezek az alapok nem közvetlenül pályázható alapok, nem tesznek közzé pályázati felhívásokat. A Strukturális Alapok pénzügyi eszközök, amelyek a Közösségi Támogatási Keretben, illetve az azon alapuló operatív programokban megfogalmazott fejlesztési programok finanszírozásához nyújtanak támogatást. A Strukturális Alapokból a pénzforrások a tagállamok kijelölt központi pénzügyi hatóságaihoz kerülnek; a rendelkezésre bocsátott uniós pénzeszközök terhére írják ki a hazai hatóságok a különböző pályázatokat. 

A koncentráció alapelve szerint a regionális politika eszközeinek hatékony felhasználása érdekében a pontosan meghatározott célkitűzések megvalósítására kell összpontosítani a rendelkezésre álló forrásokat, melyek a következők:

1. célkitűzés: A fejlődésben elmaradott területek fejlesztésének és strukturális alkalmazkodásának támogatása. Ide tartoznak a közösségi átlag GDP 75%-át el nem érő régiók.

2. célkitűzés:  A strukturális nehézségekkel küzdő területek gazdasági és társadalmi felzárkóztatásának elősegítése. Kedvezményezettjei az ipari és szolgáltatási szerkezetváltáson átmenő területek, hanyatló mezőgazdasági régiók, válságjelenségekkel küzdő városi övezetek, valamint a halászattól egyoldalúan függő területek.

3. célkitűzés:  Az emberi erőforrás-fejlesztése, különös tekintettel az oktatási, képzési és foglalkoztatási politikák és rendszerek modernizálására. A célkitűzés megvalósítását célzó programok az 1. célkitűzés körébe tartozó régiók kivételével valamennyi régió számára elérhetőek.
5.1.1 Az Európai Regionális Fejlesztési Alap  (ERFA)

A Strukturális Alapok közül az Európai Regionális Fejlesztési Alap (ERFA) a közösségi regionális politika megvalósításának legfontosabb pénzügyi eszköze, a legtöbb regionális fejlesztési intézkedést az ERFA finanszírozza, a Strukturális Alapok által nyújtott támogatások volumenének közel felét biztosítja. Az ERFA létrehozásáról 1972-ben döntöttek, és 1975-től működik. Az ERFA fő célkitűzése a társadalmi- gazdasági kohézió előmozdítása, a regionális különbségek csökkentése és a regionális szerkezeti hiányosságok felszámolása, továbbá a fenntartható fejlődés és a tartós munkahelyteremtés elősegítése az 1. és a 2. célkitűzés alá tartozó régiókban. Az ERFA az alábbi intézkedések finanszírozásához nyújt támogatást:

· munkahelyteremtés- és megőrzés céljából eszközölt termelő beruházások;

· a közlekedési, távközlési és energetikai infrastruktúra fejlesztése gazdasági potenciál növelés és szerkezetátalakítás céljából;

· a helyi fejlődést elősegítő intézkedések, különös tekintettel a kis- és közepes méretű vállalkozások támogatására: menedzsmentfejlesztés, technológia transzfer, kedvező finanszírozási feltételek vagy közvetlen támogatások biztosítása, illetve alapvető infrastruktúra rendelkezésre bocsátása révén;

· szakértői segítségnyújtás.

5.1.2 Az Európai Szociális Alap (ESzA)

Az Európai Szociális Alap jött létre elsőként a Strukturális Alapok közül. Eredeti célkitűzései a munkavállalók elhelyezkedési lehetőségeinek és életszínvonalának javítására, munkahelyteremtésre, továbbá a munkaerő földrajzi és szakmai mobilitásának elősegítésére terjedtek ki. A Strukturális Alapok reformja során több alkalommal is módosítottak az ESzA működési elveit. Az ESzA jelenlegi célkitűzései közé a munkanélküliség elleni küzdelem, az emberi erőforrások fejlesztése, a foglalkoztatással összefüggő szociálpolitikai intézkedések, a magas szintű foglalkoztatás elérése, a nők és a férfiak közötti esélyegyenlőség biztosítása, a fenntartható fejlődés és a gazdasági és társadalmi kohézió elősegítése tartozik.

Működése során az ESzA a tagállami foglalkoztatáspolitikai, szociálpolitikai intézkedések, megvalósítását segíti elő, azokat egészíti ki, a nemzeti foglalkoztatáspolitikai cselekvési programok végrehajtását támogatva, különös tekintettel az alábbiakra:

· az aktív munkaerő-piaci politikák kidolgozása és fejlesztése, a munkanélküliség (különösen a tartós munkanélküliség) megelőzése és csökkentése céljából, a munkaerőpiacról tartósan távol lévők visszatérésének elősegítése, a fiatalok elhelyezkedési lehetőségeinek javítása;

· a munkaerőpiacra jutás esélyegyenlőségének biztosítása, figyelemmel a hátrányos helyzetű társadalmi csoportokra;

· képzés, szakképzés, tanácsadás;

· a jól képzett és alkalmazkodni képes munkaerő biztosítása, a kutatás-fejlesztés emberi erőforrásainak javítása;

· a nők munkaerő-piaci esélyeinek javítása, karrier lehetőségeik biztosítása, a nemek szerinti megkülönböztetés visszaszorítása.

Az ESzA figyelmet fordít a helyi, az önkormányzatok hatáskörébe tartozó foglalkoztatáspolitikai feladatok megoldására is. Az önkormányzati kezdeményezésekre, illetve a helyi munkaerő-piaci helyzetet javító foglalkoztatáspolitikai egyezmények végrehajtására fordítható közösségi támogatást is az EszA nyújtja.

5.1.3 Az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap (EMOGA)

Az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap az európai integrációs fejlődésnek viszonylag kezdeti szakaszában kialakult. A Római Szerződés 39. cikkében szereplő közös mezőgazdasági politikához megfelelő pénzügyi alapot kellett biztosítani: az 1962-ben létrehozott mezőgazdasági alap ennek hátterét képezte. Az EMOGA ún. orientációs részalapja vált a mezőgazdasági eredetű strukturális problémák leküzdésére irányuló intézkedések finanszírozási forrásává.

Az EMOGA forrásaiból elsősorban az elmaradott régiók agrárvonatkozású fejlesztési programjait, illetve a vidékfejlesztés és a mezőgazdasági politika reformját szolgáló intézkedéseket finanszírozták. Az általa elérni kívánt célok közül elsősorban a mezőgazdasági struktúrák átalakítása, a termékszerkezet-váltás finanszírozása, a mezőgazdasági mellékágazatok fejlesztése, stb. szerepel. Az 1993-as reform nyomán az EMOGA tevékenységéből kiemelték a vidékfejlesztést. A 2000-2006-os időszakban a célkitűzések rendszerének megváltozása okán az EMOGA orientációs részalapja az elmaradott régiók vidékfejlesztésére irányuló intézkedések finanszírozásában vesz részt.

5.1.4 A Halászati Orientációs Pénzügyi Eszköz (HOPE)

A Strukturális Alapok körét a Halászati Orientációs Pénzügyi Eszköz (HOPE) teszi teljessé, amely elsősorban a tengerparti halászati övezetek regionális természetű problémáit hivatott orvosolni.

A Strukturális Alapok az 1. célkitűzés esetében főszabályként a projektek teljes költségének legfeljebb 75%-át finanszírozzák. Azoknak az országoknak az esetében, amelyek a Kohéziós Alapból is támogatást kaphatnak, mint pl. Magyarország, az 1. célkitűzés alatt a társfinanszírozás elérheti a 80-85%-ot is. Több szemponttól is függ, hogy egy projekt esetében milyen arányú társfinanszírozást hagy jóvá az Európai Bizottság. Amennyiben a projekt kedvezményezettje vállalkozás, vagy a projekt infrastruktúrafejlesztést céloz, és a megvalósuló projekt a teljes beruházási költség legalább 25%-ának megfelelő jövedelmet termel, úgy a következő szabályok érvényesülnek az 1. célkitűzés alatt:

· a vállalkozások javára történő beruházások esetében a Strukturális Alapok társfinanszírozási aránya nem lehet több 35%-nál;

· a jövedelemtermelő infrastrukturális beruházások vonatkozásában a közösségi átlagjövedelem 90%-át el nem érő országok esetében a társfinanszírozás felső határa 50%;

· a nem közvetlen támogatás, - hanem pl. kamattámogatás vagy hitel visszafizetés - esetén a Strukturális Alapok legfeljebb 10%-os finanszírozást nyújthatnak.

5.2 A közösségi kezdeményezések

A strukturális támogatások döntő része a nemzeti fejlesztési terveken alapuló tagállami kezdeményezésű program. Léteznek azonban ún. közösségi kezdeményezésű programok is, amelyeket szintén a Strukturális Alapok finanszíroznak. A két különböző kezdeményezésű programtípus súlyát leginkább a strukturális támogatásokban betöltött arányuk mutatja. 2000-2006 között a közösségi kezdeményezésű programok a strukturális támogatások 5%-át teszik ki; míg a tagállami programok részaránya 95%. A 2000 és 2006 közötti időszakban négy közösségi kezdeményezés létezik, melyek a következők:

· transznacionális együttműködés a foglalkoztatásban megjelenő diszkrimináció valamennyi formája elleni küzdelem elősegítésére (EQUAL).

· határmenti régiók együttműködése (INTERREG III);

· vidékfejlesztés (LEADER+);

· társadalmi és gazdasági válságjelenségekkel küzdő városok támogatása (URBAN);

5.2.1 EQUAL

Az EQUAL a munkaerőpiacon jelentkező bárminemű megkülönböztetés ellen életre hívott közösségi kezdeményezés. Célja olyan típusú együttműködések elősegítése, amelyek lehetővé teszik, hogy a munkavállalók semmilyen hátrányos megkülönböztetést ne szenvedjenek nemre vagy származásra való tekintettel. Az EQUAL kilenc témában nyújt támogatást:

· a munkaerőpiacra jutás, vagy az arra történő visszatérés elősegítése társadalmilag hátrányos helyzetűek számára;

· a munkaerőpiacon megnyilvánuló rasszizmus elleni küzdelem;

· a vállalkozásalapítás megkülönböztetés nélküli lehetővé tétele, mind a városokban, mind vidéken;

· a szociális gazdasági szempontok erősítése céljából, szem előtt tartva a munkalehetőségek minőségének javítását;

· az élethosszig tartó tanulási lehetőség biztosítása a megkülönböztetéstől szenvedők számára;

· a vállalkozásoknak és a munkavállalóknak a gazdaságszerkezeti változásokhoz való alkalmazkodásának elősegítése;

· a családi és a szakmai élet összeegyeztethetőségének elősegítése, a munkaerőpiacra visszatérni szándékozó nők és férfiak támogatása;

· a nemek közötti különbségtétel felszámolása;

· a menedékkérők munkaerő-piaci integrálásának elősegítése.

5.2.2 INTERREG III

Az INTERREG III a legsikeresebb közösségi kezdeményezés harmadik generációja. Az Unió ennek a kezdeményezésnek a keretében támogatja a tagállamok közötti határmenti együttműködést. Célja az Unió területének kiegyensúlyozott fejlesztése, a határmenti területek integrációja révén.

A 2000-2006-os időszak INTERREG programjai három szálon (strand) nyújtanak támogatást. A legnagyobb jelentőséggel továbbra is a klasszikus határmenti együttműködést jelentő (“A” típusú) programok bírnak; a “B” kategória  transznacionális együttműködést takar, míg a “C” kategória az interregionális programokat jelenti. 

5.2.2.1 Határmenti együttműködés (“A” típus)

A támogatás a szomszédos tagállamok által közösen létrehozott struktúrán alapszik, meghatározó módon alulról, határmenti kistérségi vagy megyei szintről építkező programok. A program kedvezményezettjei a más tagállammal határos NUTS III szintű egységek, vagyis a megyék. Az “A” szálon támogatott projektek körébe tartozhat regionális tervezés, vállalkozásfejlesztés, helyi (a határon lévő) infrastruktúra fejlesztése, K+F, munkaerő-piaci integrálás, a környezet védelme, energetikai együttműködés, közigazgatási együttműködés. A támogatások odaítélése pályázati alapon működik, a benyújtott pályázatokról öt hónapon belül kell döntést hozni. A végrehajtási intézményrendszer sokban hasonlít a tagállami kezdeményezésű programokéhoz, irányító hatóságokat és kifizető hatóságot kell kijelölni; továbbá a szomszédos tagállamok által közösen működtetett felügyelő bizottságot és titkárságot. Magyarország esetében a csatlakozást megelőzően sem teljesen ismeretlen a program: az INTERREG finanszírozta a nyugati határ osztrák oldalán azokat a programokat, amelyeket a magyar oldalon a PHARE Határmenti Együttműködési Programja (Cross-Border Cooperation). Az INTERREG III az “A” szálon a továbbiakban is lehetővé teszi Magyarország taggá válását követően, hogy a magyar-román határszakaszon megvalósítandó közös projektek (román oldalon a PHARE programmal együttműködve) támogatást kapjanak. Az INTERREG program kapcsán meg kell említenünk az “eurorégiók” szerepét, lehetőségeit. Eurorégiókat a régebbi tagállamok is előszeretettel hoztak létre, gyakran az informális együttműködés, vagy a közös határon jelentkező problémák, fejlesztési feladatok közös megoldásának elősegítése céljából. El kell oszlatnunk, azonban egy időnként megjelenő félreértést. Az INTERREG programok kedvezményezettjei formálisan nem a határövezetekben létrehozott eurórégiók, hanem – amint arra már utaltunk – a NUTS III szintű tervezési-statisztikai, ill. adminisztratív egységek, Magyarország esetében a megyék, amelyek a programok végrehajtásáért is felelősek. A közösségi jog nem kezeli önállóan az eurorégió  fogalmát; az INTERREG által kedvezményezett határmenti tervezési-statisztikai régiók sem feltétlenül esnek egybe az eurorégiók területével.

5.2.2.2 Transznacionális együttműködést („B” típus)

Az INTERREG program “B” szálán nyújtott támogatás alapvetően az Európai Térségfejlesztési Perspektívában megfogalmazott ajánlások végrehajtását hivatott elősegíteni. Kedvezményezettjei az INTERREG irányelv mellékletében meghatározott öt európai nagytérség régiói. Magyarország esetében várhatóan olyan tevékenységek válhatnak az INTERREG ezen szálának kedvezményezettjévé, mint pl. az Alpok-Adria Együttműködés. A “B” olyan, nemzetek, régiók és önkormányzatok közötti távlati együttműködéseket támogat, amelyek célja az európai régiók közös nagytérségeinek integrációja, az Unión belül, és az Unióval határos térségekben egyaránt. A támogatott programok nem kötődnek egyes ágazatokhoz, a kiegyensúlyozott térségi fejlődést a társadalmi és gazdasági kohézió integrált, horizontális megközelítésével szolgálják. Figyelembe veszik (a Térségfejlesztési Perspektívában foglaltakon túlmenően) azoknak a közösségi politikáknak a prioritásait, amelyek térségeken átívelő természetüknél fogva különös jelentőséggel bírnak 

5.2.2.3 Interregionális programok („C” típus)

Az INTERREG program “C” szála a regionális fejlesztési politika és eszközrendszere hatékonyságának javítását szolgálja, különösen a gyengén fejlett, vagy a szerkezeti válsággal küzdő régiók hálózatszerű együttműködése révén. A program ezen összetevőjének az Unió teljes területe kedvezményezettje lehet. A “C” szál a K+F, a vállalkozásfejlesztés, az információs társadalom, az idegenforgalom, a foglalkoztatás, a környezetvédelem terén alkalmazott fejlesztéspolitikai eszközök tapasztalatainak többoldalú együttműködés kereteiben való kicserélését támogatja. 

5.3 A Kohéziós Alap

A Kohéziós Alap a közösségi fejlesztési politika megvalósításának sajátos eszköze. Elnevezésével ellentétben nem közvetlenül szolgálja a széles értelemben vett gazdasági és társadalmi kohézió teljes célrendszerét, hanem két meghatározott szektor, a közlekedési és a környezetvédelmi infrastruktúra fejlesztését célozza. Az Alap tehát elsősorban szektorfejlesztési támogatást nyújt, szerkezeti hiányosságokat enyhít, vagyis alapvetően a strukturális politika céljainak megfelelő jellegű támogatást nyújt. A Kohéziós Alap áttételesen, mint struktúrapolitikai eszköz szolgálja a Közösség kohéziójának erősítését, támogatja a regionális politika céljait. Támogatásait azonban mégsem régiók kapják, hanem tagállami szinten meghatározott közlekedési és környezetvédelmi infrastruktúra-fejlesztési projektek. Míg a közlekedési infrastruktúra fejlesztése esetén a kedvezményezett általában az állam, vagy állami vállalkozás (pl. a MÁV), addig a víz-, levegő- és talajminőség javítását, megóvását szolgáló projektek kedvezményezettjei önkormányzatok, vagy önkormányzati érdekeltségű közüzemi vállalkozások. A Kohéziós Alap esetében, minthogy az Alap kedvezményezettjei nem a régiók, hanem a tagállamok, a projektjavaslatokat a kormányok terjesztik be az Európai Bizottságnak jóváhagyásra. A támogatással megvalósuló fejlesztések azonban

gyakran - a környezetvédelem esetében (pl. szennyvíztisztítás, csatornázás) szinte minden alkalommal - az önkormányzatok feladatkörébe esnek, nagy költségigényű helyi fejlesztési feladatokat oldhatnak meg. A Kohéziós Alap támogatásából azonban nem minden tagállam részesedhet. A kedvezményezetti státusz legfőbb kritériuma, hogy az adott tagállam GDP-je ne haladja meg a közösségi átlag 90%-át. Ez a mutató Magyarország esetében a csatlakozás időpontjában 56-58% körüli érték, vagyis a támogathatósági feltétel hosszú távon teljesül. Támogatás feltétele: 3%-nál nem nagyobb államháztartási hiány! 

A Kohéziós Alap kedvezményezett tagállamainak (a 10 újonnan csatlakozó, valamint Portugália és Görögország) meg kell felelnie a konvergencia-kritérium államháztartási hiány feltételeire vonatkozó feltételeinek. Amikor a Tanács megállapítja a túlzott költségvetési hiányt és azt, hogy az érintett tagállam nem tett hatásos intézkedést, a Kohéziós Alap terhére tett kötelezettségvállalások felfüggesztésre kerülnek. A szankció akkor ér véget, ha a Tanács, ugyanezen feltételek fennállása esetén megállapítja, hogy az érintett tagállam megtette a korrigáló intézkedéseket a megfelelő állapothoz való visszatérés érdekében. 

A Kohéziós Alap forrásainak elosztásakor, a tagállamok által benyújtott projekt javaslatok elbírálásakor az Európai Bizottság figyelemmel van arra, hogy a támogatandó a környezetvédelmi és közlekedési infrastruktúra- fejlesztési projektek európai jelentőséggel is bírjanak; megfelelően nagyméretűek legyenek (10 millió eurónál nagyobb költségűek); illetve az adott projektek megtervezése és megvalósítása során a közösségi politikákat tartsák tiszteletben. 

5.4 Előcsatlakozási alapok

5.4.1 Phare támogatás és jellemzői 

Phare (Poland, Hungary Assistance for the Reconstruction of the Economy) 1989-től áll Magyarország rendelkezésére. 1998-tól a támogatások új iránya: az ‘Új Orientáció’ elnevezésű program kizárólag a csatlakozási előkészületeket finanszírozza, a támogatások 70 százalékát intézményfejlesztésre fordíthatják. A Phare Program célterületei közé tartozik a területfejlesztés, vállalkozásfejlesztés, mezőgazdaság és vidékfejlesztés, az infrastruktúra fejlesztése, környezetvédelem, gazdaságfejlesztés és szerkezetátalakítás, oktatás, közigazgatás, szolgáltatás, integrációs felkészülés, valamint a határ menti együttműködési programok. Az előcsatlakozási alapokból a PHARE pályázatok esetében Magyarország 1990-2003 között 1,5 milliárd euró támogatásra vonatkozóan írt alá pénzügyi megállapodást, amelyből 2004. márciusig 1,3 milliárd euróról kötöttek szerződést, melyet a korábbi programok esetében szinte teljesen (90% felett) kifizettek, a többi pályázat esetében ezt jelenleg valósítják meg, illetve folyósítják.

5.4.2 Az ISPA támogatás és jellemzői 

Az ISPA (Instrument for Structure of Pre-Accession) elsődleges célja: felkészülés a Kohéziós Alapra (Cohesion Fund) a közlekedés fejlesztés és a környezetvédelem területén (1. táblázat). Előirányzottan 2000-2006 között összesen 1040 millió euró jut a csatlakozásra, illetve a 2004-ben csatlakozott tíz országra, amelyből Magyarország részesedése évente 88 millió euró, egyenlő arányban (50-50%) elosztva a szektorok között. Támogatott területek: infrastrukturális beruházások (közlekedés), illetve környezetvédelem. 

Az ISPA Program négy éve alatt az Európai Unió 352 millió euró támogatást bocsátott Magyarország rendelkezésére. A 2003 decemberéig megkötött kivitelezői szerződésekkel ebből eddig 108 millió eurót (a keret 31%-át) kötötték le. Az ISPA teljesítménye az elmúlt évben jelentősen javult. A 2003. évi felhasználás több, mint az azt megelőző három év hasonló adatai együttvéve. 2004. május 1-től az ún. ISPA Programok automatikusan Kohéziós Alap támogatású programokká alakulnak, abból finanszírozzák őket. 

5.4.3 A SAPARD támogatás és jellemzői 

A SAPARD (Special Action Programme for Aid for Agricultural and Rural Development) előcsatlakozási program keretében az EU által támogatott 15 mezőgazdasági és vidékfejlesztési intézkedésből 9 intézkedés támogatását kérte Magyarország a 2000-2006-ig tartó időszakra. Első körben a SAPARD Hivatal a kilenc intézkedésből az alábbi négy (3+1) akkreditációját kérte:

· mezőgazdasági vállalkozások beruházásainak támogatása; 

· mezőgazdasági és halászati termékek feldolgozásának és marketingjének támogatása; 

· a vidéki infrastruktúra fejlesztése és javítása;

· technikai segítségnyújtás. 

Az Unió kormányfőinek 1999 tavaszán Berlinben megtartott csúcsértekezletén hagyták jóvá az úgynevezett előcsatlakozási segélyprogramokat, amelyek egyike a SAPARD Program, mely az Európai Unióhoz csatlakozni kívánó tíz közép- és kelet-európai országban a mezőgazdaság és a vidékfejlesztés területén kezdeményezett, a csatlakozást előkészítő intézkedések közösségi támogatása a felkészülési időszakban. Minden érintett országnak készítenie kell egy hét évre szóló (2000-2006) országos mezőgazdasági és vidékfejlesztési tervet – ez más néven a SAPARD Terv –, melyben az Európai Unió Közös Agrárpolitikájának célkitűzéseit kell követni. A SAPARD Tervben az ország helyzetéből (a mezőgazdasági stratégiából, a középtávú fejlesztési tervből) kiindulva kell megindokolni, hogy évenként miért, mire és mennyi segélyt kérünk az adott periódusra és ezt számokkal és tanulmányokkal is alátámasztjuk. Részletesen leírjuk azt is, hogy milyen szervezeteket hozunk létre a SAPARD segélyprogram működtetésére. A SAPARD Program egyrészt segítséget nyújt a tagjelölt országoknak a közösségi vívmányok (acquis communitaire) átvételében, – különös tekintettel az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alapból (EMOGA) finanszírozott agrárstruktúra fejlesztést, szerkezetátalakítást és integrált vidékfejlesztést szolgáló intézkedésekre vonatkozólag, másrészt hozzájárul fenntartható és versenyképes agrárgazdaság kialakításához, valamint a vidék életképességének növeléséhez. A SAPARD Programot felfoghatjuk egyfajta „tanulóprogramnak”, mely hivatott a pályázati rendszer kialakítására és a Program végrehajtásának begyakorlására. Az elmúlt években kiépült a SAPARD támogatások magyarországi intézményrendszere valamint az uniós jogszabályoknak megfelelő jogszabályi háttér. Az egyes intézményeken belül működési kézikönyvek szabályozzák a pályázatok kihirdetésére, befogadására, elbírálására, a támogatás nyújtására, kifizetésére és az egész folyamat előzetes, folyamatos és utólagos ellenőrzésére vonatkozó eljárásrendeket.

5.5 Átmeneti Támogatás

A csatlakozás időpontja és 2006 vége közötti időszakban az Európai Unió által az új tagállamoknak nyújtott ideiglenes pénzügyi támogatás a közösségi jogszabályok végrehajtása és érvényesítése terén igazgatási kapacitásaik fejlesztésére és megerősítésére, valamint a bevált gyakorlatok kölcsönös cseréjének előmozdítása érdekében.

5.6 A Schengen Alap

A Schengeni térséghez való csatlakozás érdekében az Európai Unió a Csatlakozási Szerződés 35. cikkével létrehozta a Schengen Alapot. Az Alapból jelentős pénzügyi támogatás jut az újonnan csatlakozott országok, így Magyarország számára is. E forrás teszi lehetővé a schengeni vívmányok mielőbbi alkalmazását – különös tekintettel a külső határok ellenőrzésére. 

A Schengen Alap összesen több mint 165 millió euró pénzügyi támogatással járul hozzá Magyarország teljes körű schengeni tagságához. A források lekötésére a 2004. május 1. és 2006. december 31. közötti időszak állt rendelkezésre.

Magyarország 2003 tavaszán megkezdte a felkészülést a Schengen Alap forrásaira. A Kormány elfogadta a Schengen Alap felhasználáshoz szükséges intézményi felkészülésről szóló 2303/2003. (XII. 9.) Kormányhatározatot, később pedig a Schengen Alap felhasználásának pénzügyi tervezési, lebonyolítási és ellenőrzési rendjének kialakításáról szóló 179/2004. (V.26.) Kormányrendeletet, amely rendelet elfogadásával egyben felállítottuk a Schengen Alap hazai intézményrendszerét is.

2004-re elkészült az úgynevezett Indikatív Program, amelynek elkészítése a Nemzeti Fejlesztési Hivatal, mint Felelős Hatóság – feladata volt. Az Indikatív Program rögzíti a Schengen Alap hazai intézményrendszerét, illetve a Schengen Alapból a három év alatt megvalósítani tervezett magyar fejlesztési célkitűzéseket, feladatokat és azok várható költségeit. A végleges dokumentációt 2004 májusában nyújtottuk be az Európai Bizottság részére. A három éves ütemterv elkészítésén túlmenően további kötelezettségünk minden egyes évben megküldeni a Bizottság részére az adott évre vonatkozó, aktualizált Indikatív Programot.  

A Bizottság a benyújtott dokumentumok alapján minden egyes évre finanszírozási határozatot fogad el, amely alapján a támogatási keret adott évi részlete Magyarország számára felhasználhatóvá válik.

5.7 Agrártámogatások

A Közösségi Agrárpolitika keretében, az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap Garancia Szekciójából kerülnek finanszírozásra:

· A közvetlen támogatások csoportjába sorolhatók a terület, illetve állatlétszám alapú támogatások, és egyéb jövedelempótló intézkedések.

· Az intervenciós intézkedések a piaci zavarok elkerülése, illetve elhárítása érdekében hozott intézkedések, amelynek során a kifizető ügynökség felvásárolja a terméket, az EU által meghirdetett ún. intervenciós áron.

· A belpiaci intézkedések az egyes mezőgazdasági termékek termelésének, feldolgozásának és az Európai Unión belüli értékesítésének, illetve magántárolásának támogatása. Ide tartozik a kvótakezelés.

· A külpiaci intézkedések a világpiaci versenyhátrányok ellensúlyozására szolgálnak, két eszközük az export-visszatérítés és az importvám rendszer.

· Valamint az ún. vidékfejlesztési kísérő intézkedések, amelyek a piaci rendtartások mellett a KAP második pillérévé váltak az AGENDA 2000 reformcsomag bevezetésével. Ezek az intézkedések nem termékpálya specifikusak, minden termelő igénybe veheti.

6. A projekt, projekttervezés, projektköltségvetés, költségek elszámolhatósága

6.1 Projekt fogalma

A projekt az az

· egyszeri,

· meg nem ismételhető,

· erőforrás-igényes,

· újdonságtartalommal bíró,

· nagy kockázatot hordozó,

· meghatározott idő- és költséggel bíró

komplex feladat, mely megvalósítása szerteágazó, sokirányú szakismeret bevonását teszi szükségessé. 

6.2 Projekttervezés fázisai

· Elemzési szakasz

· Projekt érintettjeinek elemzése,

· brainstorming – ötletbörze,

· SWOT analízis,

· probléma-fa,

· cél-fa.

· Stratégia alkotás,

· stratégiai elemzés,

· döntési helyzetek, döntéselemzés,

· illeszkedési követelmények.

· Tervezési szakasz

· logikai keretmátrix.

· Projekt kidolgozását érintő szervezeti kérdések

· megvalósítási ütemterv-munkaterv (Gantt-diagramm),

· humánerőforrás terv,

· kommunikációs terv.

6.3 Projektköltségvetés fogalma

A költségvetés nem más, mint a költségek elosztása az egyes munkafolyamatokra, abból a célból, hogy a költségek mérhetőek legyenek a projekt megvalósítása során.

6.4 Költségek elszámolhatósága

6.4.1 Alapelvek

A kiadások, beleértve a nagyprojektek költségeit is, az alapokból abban az esetben számolhatók el, ha az operatív programok Bizottsághoz történő benyújtásának időpontja vagy 2007. január 1-je – a két időpont közül a korábbit kell figyelembe venni –, valamint 2015. december 31. között ténylegesen kifizették azokat. A műveletek a jogosultság kezdőnapját megelőzően nem fejeződhetnek be.

Az előzőektől eltérően természetbeni hozzájárulások, az értékcsökkenés, valamint az általános költségek a kedvezményezett által kifizetett költségnek tekinthető, ha

· az elszámolhatóságra vonatkozó – hazai – szabályok előírják az ilyen költségek elszámolhatóságát;

· a költségek összegét számlákkal megegyező bizonyító erejű számviteli bizonylatokkal igazolják;

· természetbeni hozzájárulások esetén az alapokból származó társfinanszírozás nem haladja meg a teljes elszámolható költségnek az említett hozzájárulások nélküli értékét.

A kiadás csak akkor jogosult az alapokból származó hozzájárulásra, ha azt az érintett operatív program irányító hatósága által, illetve annak felelősségére és a monitoring bizottság által rögzített kritériumoknak megfelelően megítélt műveletekre fordították.

A költségek elszámolhatóságára vonatkozó szabályok nemzeti szinten kerülnek megállapításra, az egyes alapokra vonatkozó egyedi rendeletekben előírt kivételekre is figyelemmel. Ezek a szabályok az operatív program keretében bejelentett költségek egészére vonatkoznak.

6.4.2 Költségek elszámolhatósága

A támogatott programok esetén, a projektek költségeinek elszámolhatóságára vonatkozó szabályokat a megvalósuló műveletek költségeinek elszámolhatóságára vonatkozó 1083/2006/EK rendelete végrehajtásának részletes szabályait meghatározó 1828/2006/EK bizottsági rendelet tartalmazza.

A következőkben leírtak az elszámolható költségekre vonatkozó előírásokat és az elszámolásukhoz szükséges dokumentumok egy lehetséges leírását tartalmazza. Az egyes Programokban elszámolható költségekre vonatkozó szabályokat a Program Kézikönyve tartalmazza.

A projekt terhére csak olyan költségek számolhatóak el, amelyek megfelelnek a következő feltételeknek:

· A kedvezményezetteknél valóban felmerült költségek, és teljesülésük (bankkivonattal, kifizetési utalvánnyal), jogalapjuk (szerződéssel, megrendelővel), paramétereik (számviteli bizonylattal) az eredeti okmányokkal igazolhatóak.

· A támogatási szerződés megkötése után és a szerződésben rögzített megvalósítási időszakban merültek fel. Amennyiben a kedvezményezett bizonyítani tudja, hogy a projekt elindítása elengedhetetlen már a támogatási szerződés aláírása előtt, és erre írásbeli engedélyt kap, a projekt akkor sem kezdődhet meg a pályázat vagy a központi programterv benyújtása előtt, azaz a szerződő hatóság külön írásbeli engedélye alapján a pályázat, illetve a központi programterv benyújtását követően felmerült költségek elszámolhatóak.

· Közvetlenül kapcsolódnak a támogatott projekthez, nélkülözhetetlenek annak elindításához és/vagy végrehajtásához és a projekt elfogadott költségvetésében betervezésre kerültek.

· Szerepelnek a pályázati dokumentáció elszámolható költségek listáján, és nem szerepelnek a nem elszámolható költségek listáján.

· A költség számítás alapjául szolgáló egységárak nem haladják meg a piaci árat és a piaci ár független módon megállapítható és ellenőrizhető.

· Alvállalkozói szerződtetések esetén a szigorúbb állami/hazai szabályokban előírtak betartása, betartatása érdekében a következő, az alvállalkozók igénybevétele miatt felmerülő kiadások nem számolhatóak el:

· Olyan alvállalkozói szerződéssel kapcsolatban felmerült költségek, amely növeli a tevékenység végrehajtásának költségeit, de ezzel arányosan nem ad hozzá értéket.

· Az olyan közvetítőkkel vagy tanácsadókkal kötött alvállalkozói szerződéssel kapcsolatban felmerült költségek, amely szerződés a kifizetést a tevékenység összköltségének a százalékos arányában határozza meg.

Ha a támogatott tevékenységet (részben vagy egészben) nem közvetlenül a végső kedvezményezett hajtja végre, hanem az „kiszerződés” keretében valósul meg, továbbra is a megbízást adó magántulajdonú vagy állami szervezet marad a végső kedvezményezett, és ez a szervezet tartozik felelősséggel a tevékenység végrehajtásának minden költségéért.

A támogatott projekt megvalósítása során beszerzésre kerülő eszközök, szolgáltatások beszállítóit, illetve az épületfelújítások kivitelezőit a vonatkozó közbeszerzési szabályok betartásával kell kiválasztani, a beszállító, illetve a kivitelező nem lehet a kedvezményezett támogatásban részesülő konzorciumi partnere.

6.4.3 Az elszámolható költségek fajtái és tartalmuk és dokumentálásuk

6.4.3.1 Bérek, bérjellegű költségek és járulékaik

A projekt megvalósításában résztvevők munkájához kapcsolódó személyi jellegű költségek elszámolhatók. Az elszámolható bér nem haladhatja meg az adott piacra

jellemző bérszintet.

A bérek a hazai jogszabályok szerint fizetendő adókkal és járulékokkal együtt számolhatóak el, amennyiben az elszámolni kívánt jövedelem személyi jövedelemadó és járulékköteles.

A közigazgatási dolgozók bére elszámolható, amennyiben a projekt végrehajtásához kapcsolódik. A költségeket vagy a végső kedvezményezettnek benyújtott számlával, vagy azzal egyenérték" bizonyító erejű" dokumentummal kell igazolni, ami lehetővé teszi a tevékenység megvalósításában részt vevő állami szolgáltató szervezet tényleges költségeinek azonosítását (pl. munkaköri leírás). Amennyiben kötelező hatósági feladatok ellátásához kapcsolódóan merül fel, akkor nem elszámolható.

Önkormányzatoknál a főállású polgármester sem megbízási sem egyéb típusú szerződéssel projektmenedzseri illetve a projekthez kapcsolódó egyéb tevékenységet nem láthat el, akkor sem, ha az ügy ellátását ingyenesen vállalta. (A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 33/A. § (2) bekezdése)

Bérek, bérjellegű költségek és járulékainak dokumentálása

· bér és járulék összesítő kimutatás, amely tételesen, személyenként tartalmazza az elszámolható költségeket költségvetési soronkénti bontásban,

· szerződések másolati példánya (pl.: munka-, felhasználói- vagy megbízási szerződés),

· a munkavállaló, megbízott bérkartonja,

· munkaidő kimutatás (projekttevékenységhez kapcsolódó munkaórákról),

· megbízási szerződés esetén a teljesítést igazoló, rövid szöveges beszámoló az elvégzett tevékenységről,

· a táppénz 1/3 részének munkáltató által történő hozzájárulását igazoló dokumentum,

· a nettó bér, illetve járulékok kifizetését igazoló bankkivonat, elektronikus banki tranzakciót igazoló kimutatás (pl. banki forgalmi kimutatás, elektronikus átutalási megbízás visszaigazolás) nyomtatott példánya, pénztár bizonylat másolata,

· nyilatkozat a fenti dokumentumokon arra vonatkozóan, hogy az átutalt levonások és adó, illetve járulék befizetések összege az elszámolásban szerepeltetett költségeket tartalmazza.

6.4.3.2 Útiköltség és napidíj, szállásköltség

A projektben részt vevő munkatársaknak a projekt megvalósításához közvetlenül köthető tevékenységekhez kapcsolódó, külső helyszínen történő munkavégzése, továbbképzése miatt felmerülő utazási és szállásköltségei. 

Az utazási és napidíj költségek a magyar jogszabályok szerint, az utánuk fizetendő

járulékokkal együtt számolhatóak el.

Napidíjat csak a belföldi hivatalos kiküldetést teljesítő dolgozó élelmezési költségtérítéséről, illetve a tartós külszolgálatról a mindenkori vonatkozó hazai jogszabályok rendelkezései alapján lehet elszámolni.

Az utazási és napidíj költségeket lehetőség szerint személyenként és időtartamra, alkalomra vonatkozóan kell meghatározni.

A napi utazási idő és a bekerülési költségek alapján kell dönteni a naponta való utaztatás és az egyszeri (több hetes távol lét esetén, hetente egyszeri) utaztatás és a helyszínen való elszállásolás között. Amennyiben a napi utazási idő meghaladja a három órát, akkor az utóbbit kell választani, egyéb esetekben a költségek felmérését követően az alacsonyabb költséggel járó megoldást kell választani.

Útiköltség és napidíj, szállásköltség dokumentálása

Utazási költségek:

· kiküldetési rendelvény,

· eredeti számla / vagy,

· gépkocsi használat esetén: gépkocsi elszámolás (a kedvezményezett szervezetének szabályozása szerint),

· vonatjegy/ buszjegy/ repülőjegy beszállókártya, stb.,

· a kifizetés bizonylatai (bankszámla kivonat, pénztári kifizetés bizonylata),

· úti jelentés.

Külföldi napidíjak:

· kiküldetési rendelvény,

· a napidíj számfejtését igazoló dokumentum,

· a kifizetés bizonylatai (bankszámlakivonat, pénztári kifizetés bizonylata),

· a közterhek befizetését igazoló bankszámla-kivonat, valamint a kedvezményezett képviselőjének nyilatkozata, hogy az átutalt összeg tartalmazza az adott napidíjjal kapcsolatos közterheket,

· úti jelentés, 

· a kint tartózkodás egyéb bizonylatai.

Az úti jelentés tartalma:

· a projekt céljából utazó személyek megnevezése,

· utazás időtartama (kezdő dátum-végdátum),

· utazás tervezett célja, és elért eredmények.

Szállásköltség:

· eredeti számla,

· a kifizetés bizonylatai (bankszámla kivonat, pénztári kifizetés bizonylata).

6.4.3.3 Építési beruházás, eszközbeszerzés

Közbeszerzési értékhatár alatt az egy szállítótól, egy költségvetési sorra vonatkozó 1.000.000,- Ft feletti beszerzések esetén be kell nyújtani a szállító kiválasztásához, a piaci árnak való megfelelés biztosításához bekért három, azonos tárgyú írásos ajánlat eredeti példányát. A három közül az összességében legkedvezőbb ajánlat alapján kell a szállítót kiválasztani.

Az Alapokon belül általában mindegyik program egyedileg határozza meg a beszerzendő eszközök és beruházások nagyságát és mértékét. Külön kiemelik, hogy csak új vagy használt eszköz is beszerezhető-e a projekt terhére. Az eszközöknek és a beruházásoknak viszont csak a támogatott célokhoz szorosan kapcsolódó, azok megvalósításához szükséges költségei számolhatók el a projekt terhére.

Építési beruházás, eszközbeszerzés dokumentálása

Építések elszámolásához szükséges dokumentumok

· Számla,

· teljesítés igazolás,

· vállalkozói szerződés,

· az elvégzett munka igazolása, elfogadó nyilatkozat, amelyen a műszaki, független szakterületi ellenőr igazolja a teljesítést (az építési számlák esetében a benyújtott Kifizetési kérelemhez csatolni kell 250 millió forint értékhatár alatti beruházási szerződések esetében a műszaki ellenőr, 250 millió forint értékhatár felett független szakterületi műszaki ellenőr által jóváhagyott teljesítésigazolást),

· pótmunka, tartalékkeret felhasználás esetén az építési napló kapcsolódó részei,

· fénykép az építkezés állásáról, és amennyiben a támogatási szerződés szerint szükséges a kihelyezése, akkor a kihelyezett tájékoztató tábláról,

· közbeszerzési eljárás dokumentumai

· a kifizetés bizonylatai (bankszámla kivonat, pénztári kifizetés bizonylata).

Eszközbeszerzés elszámolásához szükséges dokumentumok

· Számla, illetve az azzal egyenértékű, a költségek felmerülését igazoló bizonylatok,

· szállítói szerződés, vagy megrendelő lap,

· az eszköz átvételét igazoló ideiglenes, illetve végleges átvételi igazolás, szállítólevél, eredeti számlán az átvételt igazoló aláírás,

· gyári szám, illetve egyéb az eszköz azonosítására alkalmas azonosító,

· közbeszerzési eljárás dokumentumai,

· a kifizetés bizonylatai (bankszámla kivonat, pénztári kifizetés bizonylata).

6.4.3.4 Szolgáltatások igénybevételének költségei

Közbeszerzési értékhatár alatt az egy szolgáltatótól, egy költségvetési sorra vonatkozó 1.000.000,- Ft feletti beszerzések esetén be kell nyújtani a szolgáltató kiválasztásához, a piaci árnak való megfelelés biztosításához bekért három, azonos tárgyú írásos ajánlat eredeti példányát. A három közül az összességében legkedvezőbb ajánlat alapján kell a szolgáltatót kiválasztani.

Az eszközbeszerzéshez hasonlóan ezen a soron elszámolt költségeknek is szorosan kapcsolódniuk kell támogatott célokhoz. A kedvezményezett csak azokat a szolgáltatási költségeket számolhatja el, amelyeket a Szerződő Hatóság az általa kiadott útmutatókban engedélyez.

Szolgáltatások igénybevételének dokumentálása
· Közbeszerzési eljárás dokumentumai,

· számla, vagy egyéb, gazdasági eseményt hitelesen dokumentáló bizonylatok,

· szerződés, megbízási szerződés vagy megrendelő,

· teljesítést igazoló dokumentum,

· ha a szolgáltatás eredményeként, pl. tanulmány stb. kerül átadásra a végtermékből egy „köteles” példány nyomtatott vagy elektronikus formában.

· a kifizetés bizonylatai (bankszámla kivonat, pénztári kifizetés bizonylata).

6.4.3.5 Adminisztratív költségek

Pénzügyi, banki költségek

Ha a pályázati dokumentáció előírja, hogy a projekt pénzforgalmának lebonyolítására külön bankszámlát nyissanak a kedvezményezettek, akkor az ezzel összefüggésben felmerülő többletköltségek közül a számlanyitás és a számlavezetés díja a projekt adminisztratív költségei között elszámolható kiadásnak minősül. Ha egy számlát több projekt támogatáshoz is használnak, a kiadások részarányát a támogatások arányában kell meghatározni.

Jogi és könyvelési költségek

A jogi tanácsadás díjai, a közjegyzői díjak, költségek és a könyvelői szolgáltatások díjai, amelyek szükségesek a projekt indításához és megvalósításához elszámolhatóak, ha közvetlenül kapcsolhatók a projekthez és szükségesek annak indításához és megvalósításához.

A jogi és könyvelői szolgáltatás harmadik féltől való igénybevételének költsége csak akkor számolható el, ha a kedvezményezett nem rendelkezik megfelelő szakemberekkel a feladat ellátásához. A szolgáltatót a vonatkozó közbeszerzési szabályok betartásával kell kiválasztani. Közbeszerzési értékhatár alatti megbízás esetén legalább három ajánlatot kell bekérni a kiválasztáshoz.

Bankgarancia, jogi biztosítékok költsége

Amennyiben a pályázati kiírás a kedvezményezett számára bankgarancia, illetve más jogi biztosíték nyújtását írja elő, akkor az ezzel kapcsolatban felmerült, igazolható költségek elszámolhatóak.

Adminisztratív költségek dokumentálása

· Közbeszerzési eljárás dokumentumai,

· számla, vagy egyéb, gazdasági eseményt hitelesen dokumentáló bizonylatok,

· szerződés, megbízási szerződés vagy megrendelő,

· teljesítést igazoló dokumentum,

· a kifizetés bizonylatai (bankszámla kivonat, pénztári kifizetés bizonylata).

6.4.3.6 Rezsiköltségek elszámolhatósága és megosztásuk

A rezsiköltség olyan elszámolható költség, amely nem kapcsolható teljes mértékben egy adott tevékenységhez vagy folyamathoz. A rezsiköltségek elszámolhatóak, ha a projekt végrehajtásához feltétlenül szükségesek és ténylegesen felmerültek.

A rezsiköltségek általában a pályázati kiírásban meghatározott teljes bekerülési értékének bizonyos %-áig számolhatók el.

A rezsiköltségek csak tételesen (a megfelelő költségkategóriához elemekre bontva) számolhatók el, feltéve, hogy a projekthez kötődő valóságos költségen alapulnak, és megfelelően igazolt és méltányos módszer szerint, arányosan történik a támogatott tevékenységhez való hozzárendelésük. A rezsiköltséget az általánosan elfogadott, korrekt és méltányos elszámolási szabályoknak megfelelően kell megosztani. Az alkalmazott módszernek a tényleges költségeket kell alapul vennie, és a szervezetnek megfelelő audit mechanizmusokat kell alkalmazni annak igazolására, hogy a rezsiköltségek elosztása megfelelő.

Az arányosítás alkalmazható módszere lehet a költség jellegétől függően:

· munkaidő alapú,

· kedvezményezettekre fordított idő alapú,

· tanfolyam időtartamán alapuló,

· az igénybevett terület/tér nagyságán alapuló, vagy

· a tényleges használaton/igénybevételen alapuló.
Rezsiköltségek elszámolhatóságának és megosztásának dokumentálása

· számla, vagy egyéb, gazdasági eseményt hitelesen dokumentáló bizonylatok,

· arányosítási módszer leírása és számításai,

· szerződés, 

· teljesítést igazoló dokumentum,

· a kifizetés bizonylatai (bankszámla kivonat, pénztári kifizetés bizonylata).

6.4.3.7 Természetbeni hozzájárulások

A természetbeni hozzájárulások nem kötelező hozzájárulások, de ha a projekt költségvetésében tervezettek, akkor ugyanúgy kell dokumentálni az elszámolásukat, mint a kapott támogatásét. Valamely tevékenységnek alapokból történő társfinanszírozása a tevékenység befejezésekor nem haladhatja meg a természetbeni juttatások nélkül számított összes támogatható kiadás összegét.

A kedvezményezett következő természetbeni hozzájárulásai számolhatóak el:

· Ingatlanok és eszközök rendelkezésre bocsátása a projektmegvalósítás időszakában.

· Ellentételezés nélkül végzett önkéntes munka.

A kedvezményezett természetbeni hozzájárulásai akkor számolhatóak el, ha

· Értékük függetlenül megállapítható és ellenőrizhető.

· Ingatlanok, eszközök, felszerelések rendelkezésre bocsátása esetén az elszámolható értéket a tényleges, igazolt használati idő és az adott helyen, adott időben szokásos piaci bérleti ár figyelembevételével állapítják meg.

· Ingyenes önkéntes munka esetében a munka elszámolható értékét a ténylegesen ráfordított idő és az elvégzett munka szokásos, napi- / óradíjnak a figyelembe vételével állapítják meg.

A rendelkezésre bocsátott ingatlanra, eszközökre vonatkozóan a következőknek kell teljesülniük:

· A rendelkezésre bocsátott eszköznek rendelkeznie kell a tevékenységhez szükséges technikai jellemzőkkel, és meg kell felelnie a vonatkozó előírásoknak és szabványoknak,

· A kedvezményezett az érintett eszközt, ingatlant az előző hét év során nem nemzeti vagy közösségi támogatás igénybevételével szerezte be;

· A rendelkezésre bocsátott eszköz természetbeni hozzájárulásként elszámolt költsége nem haladhatja meg a szokásos piaci bérleti árat.

6.4.3.8 Értékcsökkenés elszámolása

Értékcsökkenést elszámolni és azzal kapcsolatban támogatást lehívni, csak a program keretében támogatott tevékenységek végrehajtásához közvetlenül és elengedhetetlenül szükséges épületek, eszközök használatával kapcsolatban lehet. Az értékcsökkenés elszámolására olyan épületek, eszközök vonatkozásában kerülhet sor, amelyek a támogatott projekt megvalósításának megkezdése előtt már a kedvezményezett tulajdonában voltak, illetve beszerzésükre, felújításukra, átalakításukra a projekt megvalósítása során került sor, de a beszerzés, felújítás, átalakítás bekerülési költsége a vonatkozó értékhatárok miatt, nem elszámolható költség.

Csak olyan épületek, eszközök használatával kapcsolatban számolható el értékcsökkenés, amelyek beszerzésének, megépítésének, felújításának és/vagy átalakításának finanszírozásához nem vettek igénybe semmilyen Közösségi vagy nemzeti támogatást, társfinanszírozást.

Azokat az épületeket, eszközöket, amelyekkel kapcsolatban értékcsökkenést számol el a támogatott projekt keretében a kedvezményezett:

· köteles nyilvántartásaiban elkülönítetten kezelni (az elszámolt értékcsökkenést is),

· az érintett eszközöket a projekt megvalósításának időszakában, illetve a pályázati kiírásban előírt kötelező továbbműködtetési időszakban nem idegenítheti el.

Az elszámolt értékcsökkenésnek a projekt időtartama alatt bekövetkezett valós, igazolható értékcsökkenésen kell alapulnia.

Az elszámolni kívánt értékcsökkenést a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény, figyelembevételével kell megállapítani, a számítás alapját képező módszert írásban dokumentálni kell. A dokumentációnak tartalmazni kell legalább a következőket:

· A bekerülési költségeket,

· a beszerzett tételek leírását,

· az eszköz fellelhetőségi helyét;

· a beszerzés idejét,

· az értékcsökkenés számításának módját,

· az értékcsökkenés arányosítására vonatkozó számítási módszer alapadatait.

6.4.3.9 ÁFA valamint más adók és közterhek elszámolása

Az ÁFA csak akkor elszámolható költség, amennyiben a kedvezményezett nem igényelheti vissza.

Az ÁFA nem számolható el, ha visszaigényelhető, vagy nem a kedvezményezettet terheli. A visszaigényelhető ÁFA-hoz nem nyújtható támogatás, még abban az esetben sem, ha a végső kedvezményezett, vagy az egyéni kedvezményezett ténylegesen nem él a visszaigénylés lehetőségével.(ÁFA tv 2006 évi változások vonatkozásai)

A helyi adók, amennyiben azok kizárólag a támogatott projekt megvalósítása miatt, és a projekt időtartamán belül merültek fel (pl. idegenforgalmi adó) elszámolhatóak.

Egyéb adók, közterhek és illetékek, ha nem a kedvezményezettet terhelik nem számolhatóak el.
6.4.3.10 Árfolyamra vonatkozó általános feltételek

Az Új Nemzeti Fejlesztési Terv keretében a támogatási szerződések forintban kerülnek megkötésre, a támogatás folyósítása is forintban valósul meg, függetlenül attól, hogy a kedvezményezett költsége forintban vagy devizában keletkezett-e.

Amennyiben devizában kiállított szállítói számlát nyújt be a kedvezményezett, a számlák értékét forintban kell megjelölni, a számlán szereplő devizát a gazdasági teljesítés időpontjában érvényes MNB középárfolyamon kell átszámítani forintra.

Ha a kedvezményezett, vagy közvetlenül szállítói számlára történő fizetés esetén a szállító nem forintban kéri a számla ellenértékének a kiegyenlítését, hanem devizában, a számla értékét a fent megadott árfolyamon átszámított forint értékben kerül kifizetésre.

6.4.4 Nem támogatható és nem elszámolható költségek

· A pénzügyi-banki műveletek forgalmi díjai, kamat tartozás kiegyenlítése, hiteltúllépés költsége, egyéb pénzforgalmi költségek.

· Deviza átváltási jutalékok és veszteségek, ha a beszállító nem forintban kéri az ellenértéket.

· Jutalékok és osztalék kifizetése.

· Visszaigényelhető, vagy nem a kedvezményezettet terhelő adók.

· Bírságok, kötbérek és perköltségek.

· Amennyiben a kedvezményezett saját forrása kiegészítéséhez hitelt vesz fel a hitelfedezeti biztosítékkal kapcsolatos költségei, illetve mindennemű, a hitel felvételhez kapcsolódó költség.

· Az olyan közvetítőkkel vagy tanácsadókkal kötött alvállalkozói szerződésekkel kapcsolatban felmerült költségek, amelyekkel kapcsolatban a szerződés a kifizetést a tevékenység összköltségének a százalékos arányában határozza meg, hacsak az ilyen költségeket a kedvezményezett nem igazolja a munka vagy a szolgáltatás valóságos értékére való hivatkozással.
7. Támogatások intézményrendszere

7.1 A támogatások intézményrendszere 2004-2006 

Európai uniós csatlakozásunk egyik kiemelt területe volt a Strukturális Alapokra és a Kohéziós Alapra való felkészülésünk. A Regionális politika, Kohéziós Alap, strukturális eszközök koordináció című, 21-es tárgyalási fejezet 2002. júliusi lezárása kapcsán a jövőbeli források felhasználására való felkészülés mindennapjaink témái közé emelkedett. 

Az Európai Unió által támogatott programok végrehajtásához a közösségi jogszabályoknak megfelelően felállított és működtetett intézményeket kellett létrehoznunk. Tanácsi, illetve Bizottsági rendeletek írják elő, mely intézményi struktúrában kell a támogatott programokat, projekteket lebonyolítani, illetve a lebonyolítást nyomon követni, ellenőrizni. 

A Strukturális Alapok végrehajtásához szükséges intézményrendszer elemeinek - Irányító Hatóságok, Közreműködő Szervezetek, Monitoring Bizottságok és Kifizető Hatóság - meghatározását és feladatait az 1260/1999/EK tanácsi rendelet és az ehhez kapcsolódó rendeletek (438/2001/EK és 448/2001/EK bizottsági rendeletek, stb.) tartalmazták. 

7.1.1 Az intézményrendszer kijelölése

A 21-es fejezet lezárásának érdekében Magyarország azt vállalta, hogy 2004. január 1-jére rendelkezik a Strukturális Alapok és a Kohéziós Alap forrásainak szabályszerű, hatékony és eredményes felhasználásához szükséges intézményrendszerrel. 

A Strukturális Alapok és a Kohéziós Alap hazai intézményrendszere végső formáját 2002 júniusában nyerte el. A 2199/2002. (VI. 26) számú Kormányhatározat keretében kijelölésre kerültek azok az intézmények, ahol a jövőben a Nemzeti Fejlesztési Tervet (illetve az abból származtatott Közösségi Támogatási Keretet), a kapcsolódó Operatív Programokat, illetve a Kohéziós Alap projektjeit végrehajtó Irányító Hatóságok működni fognak. Ezen túlmenően - a 2187/2002. (VI. 14) számú Kormányhatározatban - sor került a Strukturális Alapok és a Kohéziós Alap Kifizető Hatóságának kijelölésére is. 

A 2199/2002 (VI.26). számú Kormányhatározatnak megfelelően 2002. június 30-ig a felelős miniszterek az általuk irányított tárcákon belül meghatározták az említett Hatóságok pontos helyét. 

Az Operatív Programok végrehajtásában fontos szerepet kapnak továbbá az elsősorban pályázatkezelési feladatokat ellátó Közreműködő Szervezetek, amelyek 2002. december 31-ig kerültek meghatározásra a 1218/2002. (XII.29.) Kormányhatározat keretében, bár egyelőre - későbbiekben ismertetett akkreditáció eredményétől függően - indikatív jelleggel.

Az alábbiakban részletezett feladatok a végrehajtás irányításával, a végrehajtás nyomon követésével (monitoring), illetve a pénzügyi menedzsmenttel és ellenőrzéssel kapcsolatosak.

7.1.2 Végrehajtás

7.1.2.1 Közösségi Támogatási Keret Irányító Hatóság

A Közösségi Támogatási Keret (KTK) megvalósításáért a Közösségi Támogatási Keret Irányító Hatóság felel, amely ezáltal a Strukturális Alapok intézményrendszerének központi elemét képezi. A KTK Irányító Hatóság átfogó, általános felelősséget visel a KTK végrehajtásáért, a Strukturális Alapok felhasználásával összefüggő tevékenységek összehangolásáért. 

7.1.2.2 KTK Menedzsment Bizottság

Bár a források felhasználásának stratégiai szintű összehangolásáról a KTK Monitoring Bizottság gondoskodik, a napi végrehajtás során felmerülő koordinációt igénylő kérdések kezelése is kiemelt figyelmet igényel. A megvalósítás teljes időszakában biztosítani kell, hogy a megvalósítási eljárások kompatibilisek és - addig a szintig, amíg ez indokolt és kivitelezhető - minden Operatív Program esetében egységesek legyenek. Ez elősegíti a költséghatékonyság érvényesülését és növeli a végrehajtás rendszerének átláthatóságát.

A KTK Irányító Hatóság által működtetett Menedzsment Bizottság szolgál eszközéül a fentiekben említett, valamennyi Operatív Program megvalósítása során felmerülő horizontális jellegű kérdések kezelésének. A Menedzsment Bizottság feladata, hogy e kérdéseket rendszeresen megtárgyalja, problémák esetén megoldási javaslattal szolgáljon, és egyben fórumot adjon a másutt bevált gyakorlat ismertetésére, a tapasztalatok kicserélésére. Amennyiben a végrehajtás szempontjából szükségesnek látja, a Bizottság kezdeményezheti, hogy az érintett horizontális jellegű kérdés megfelelő szintű, hazai szabályozás keretében kerüljön rendezésre. A KTK Menedzsment Bizottság tevékenysége semmilyen formában nem sérti vagy korlátozza sem a Monitoring Bizottságok döntéshozatali kompetenciáját, sem az Irányító Hatóságoknak a 1260/1999/EK tanácsi rendeletben meghatározott felelősségét. 

KTK szinten a Menedzsment Bizottságban a KTK Irányító Hatóság, az OP Irányító Hatóságok és a Kifizető Hatóság vesznek részt. A koordináció érdekében a KTK Menedzsment Bizottság soraiban a Kohéziós Alap végrehajtásáért felelős intézmények is részt vesznek.

7.1.2.3 Operatív Program Irányító Hatóságok

Az Operatív Programok hatékony, megfelelő irányításáról és megvalósításáról az Irányító Hatóságok gondoskodnak. E feladat ellátása során biztosítaniuk kell, hogy a végrehajtás összhangban álljon a vonatkozó hazai szakpolitikákkal és az adott fejlesztési terület vonatkozásában a lehető legnagyobb - gazdasági - haszonnal járjon. Az Irányító Hatóságok a szakminisztériumokkal és más partnerekkel együttműködve az alábbiakról gondoskodnak: 

· az Operatív Programok és a program-kiegészítő dokumentumok kidolgozása, 

· az Operatív Program Monitoring Bizottságának működtetése, beleértve a szükséges logisztikai és szakmai tevékenységek ellátását, 

· az ágazati szükségleteknek megfelelő programok megvalósítása az illetékes Monitoring Bizottság útmutatásai, véleménye, az OP rendelkezései, valamint a vonatkozó Európai Uniós szabályozók alapján és a hazai szakpolitikákkal összhangban, 

· az Operatív Programban meghatározott - output, eredmény és hatás - mutatók teljesítése, illetve amennyiben lehetséges meghaladása, a megvalósításra vonatkozó rendszeres adatszolgáltatás az egységes monitoring információs rendszer keretében, 

· az éves végrehajtási jelentés elkészítése és a Monitoring Bizottság jóváhagyását követően az EU Bizottság számára történő benyújtása, 

· az OP szintű szabályozók, eljárásrendek, irányelvek, ellenőrzési nyomvonal kialakítása és alkalmazásának nyomon követése, 

· az Operatív Program végrehajtásában részt vevő közreműködő szervezetek felkészítése, teljesítményük, működésük nyomon követése, 

· OP szintű tájékoztatási és a nyilvánosságot előmozdító, illetve az értékelési feladatok megvalósítása. 

Az Operatív Programok Irányító Hatóságai:

	Operatív Program 
	Irányító Hatóság

	Agrár és vidékfejlesztési operatív program
	Földművelésügyi és vidékfejlesztési Minisztérium
www.fvm.hu

	Gazdasági versenyképesség operatív program
	Gazdasági és Közlekedési Minisztérium
www.gkm.hu

	Humánerőforrás-fejlesztési operatív program
	Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi Minisztérium
www.fmm.gov.hu

	Környezetvédelmi és infrastruktúrafejlesztési operatív program
	Gazdasági és Közlekedési Minisztérium
www.gkm.hu

	Regionális fejlesztési operatív program
	Nemzeti Területfejlesztési Hivatal
www.nth.hu

	Kifizető Hatóság
	Pénzügy Minisztérium
www.pm.gov.hu


Az Irányító Hatóságok az Operatív Program végrehajtásával kapcsolatban felmerülő, illetve a megvalósítás hatékonyságának, minőségének javításával kapcsolatos kérdések rendezett keretben való kezelése és rendszeres fóruma érdekében - jellegében, működésében a KTK Menedzsment Bizottsághoz hasonlítható - koordinációs testületet alakíthatnak ki és működtetnek. 

7.1.2.4 Közreműködő Szervezetek

Míg az Irányító Hatóságok megtartják az Operatív Programok működtetésével kapcsolatos stratégiai jellegű funkciókat (pl. monitoring, pénzügyi menedzsment, értékelés) számos, a napi működtetés során felmerülő feladat ellátásával közreműködő szervezeteket bíznak meg. Ennek megfelelően az egyes közreműködő szervezetek szerepét elsődlegesen az Irányító Hatóság által delegált feladatokkal lehet jellemezni, amely feladatok köre Operatív Programonként eltérhet. Általánosságban azonban elmondható, hogy a közreműködő szervezetek az alábbi típusú - elsősorban pályázatkezeléssel kapcsolatos - tevékenységeket látják el:

· pályázatok érkeztetése, formai és tartalmi ellenőrzése, értékelése, 

· értékelő bizottság működtetése, 

· támogatási szerződések megkötése, szükség szerint módosítása, a szerződésben foglaltak (projekt megvalósulása) nyomon követése, 

· beérkezett jelentések és kapcsolódó számlák ellenőrzése, kifizetés engedélyezés és 

· naprakész és valós statisztikai és pénzügyi információ szolgáltatása az egységes monitoring információs rendszer segítségével, rendszeres és ad-hoc jelentések elkészítése az Irányító Hatóság számára. 

7.1.3 Ellenőrzés

7.1.3.1 Közösségi Támogatási Keret Monitoring Bizottság

A KTK Monitoring Bizottságot a Közösségi Támogatási Keret jóváhagyását követő három hónapon belül kell kijelölni. A KTK Monitoring Bizottság felelős 

·    a segítségnyújtás felügyeletéért, és annak vizsgálatáért, hogy az Operatív Program Irányító Hatóságok miként kezelik a forrásokat, 

·    az 1. célkitűzéshez tartozó programok megvalósításáért, 

·    a Közösségi Támogatási Keret hatékony és eredményes megvalósításának szakmai felügyeletéért, 

·    a KTK végrehajtására vonatkozó éves és végső jelentések jóváhagyásáért. 

7.1.3.2 Operatív Program Monitoring Bizottság

A Strukturális Alapokat megvalósító Operatív Programok mindegyike külön Monitoring Bizottsággal rendelkezik, amely az Operatív Program legfelsőbb szintű koordinációs és stratégiai döntéshozó testülete. A Monitoring Bizottság feladat- és felelősségi köre a következőkben összegezhető: 

· a program-kiegészítő dokumentum jóváhagyása, szükség szerint módosítása, ideértve a támogatás figyelemmel kísérésére szolgáló fizikai és pénzügyi mutatókat is, 

· az egyes intézkedések keretén belül támogatandó tevékenységek kiválasztási követelményeinek meghatározása, az Operatív Program elfogadását követő hat hónapon belül, 

· a támogatás célkitűzéseinek megvalósítása során elért előrehaladás rendszeres felmérése, a megvalósítás eredményeinek áttekintése, különös tekintettel az egyes intézkedések kapcsán kitűzött célok elérésére, 

· az Irányító Hatóság által elkészített éves és végső megvalósítási jelentések elemzése és jóváhagyása az Európai Bizottsághoz történő benyújtás előtt, 

· olyan, a források felhasználásának megváltoztatására vagy felülvizsgálatára vonatkozó javaslatok megtétele az Irányító Hatóság részére, amelyek előmozdítják a Strukturális Alapok céljainak elérését, illetve javítják a támogatások kezelését, ideértve a pénzügyi menedzsment feladatok ellátását. 

7.1.3.3 Belső Ellenőrzés

Minden intézménynek vagy testületnek, amely részt vesz a Strukturális Alapok révén kapott támogatás lebonyolításában, rendelkeznie kell saját belső ellenőrzési egységgel, amely hagyományos belső ellenőri feladatokat lát el. Az érvényes jogszabályok értelmében minden költségvetési intézménynek működtetnie kell saját belső ellenőrzési egységet, amely közvetlenül a felső vezetésnek jelent (193/2004. (XI.26.) kormányrendelet a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről). A minisztériumok belső ellenőrzési egységei és az Irányító és Kifizető Hatóságok belső ellenőrzési egységei  funkcionálisan, illetve szervezetileg függetlenek.

7.1.4 Pénzügyi menedzsment és ellenőrzés

7.1.4.1 Kifizető Hatóság

A Strukturális Alapok vonatkozásában a Pénzügyminisztérium került Kifizető Hatóságként kijelölésre, és ennek értelmében felelős a lehívási kérelmek összeállításáért és benyújtásáért, valamint a Bizottság kifizetéseinek fogadásáért. A Kifizető Hatóság felelősségi körébe tartozik továbbá: 

· minden évben, legkésőbb április 30-ig költség-előirányzatok benyújtása a Bizottság részére, 

· az Alapok számlájára történő kifizetések intézése, 

· igazolt lehívási kérelmek összeállítása és a Bizottságnak történő benyújtása a végső kedvezményezetteknél felmerült, tényleges kiadások alapján, 

· annak biztosítása, hogy a végső kedvezményezett a lehető leghamarabb hozzájusson az EU hozzájárulásához, 

· az adminisztratív hibák felfedezéséből, a program irányítása során bekövetkező eseményekből vagy szabálytalanságok miatt alkalmazandó pénzügyi korrekcióknak az alapok felé történő visszatérítése, a visszatérítésre vonatkozó nyilatkozat - évi rendszerességgel történő – elkészítése és a Bizottság számára történő benyújtása. 

7.1.5 Az intézményrendszer felkészítése

A végrehajtásban résztvevő szervezeteknek szervezetileg, módszertanilag, belső szabályozás, a végrehajtást segítő eszközrendszer és infrastruktúra, végül, de nem utolsó sorban humán kapacitás szempontjából is fel kell készülniük a feladatok ellátására.

7.1.5.1 Az akkreditáció

A Strukturális Alapok fogadására az Irányító és Kifizető Hatóságok és a Közreműködő Szervezetek akkreditációs folyamat keretében készülnek fel, illetve adnak számot a szükséges feltételek teljesítéséről. Az akkreditációs folyamat lényege, illetve egyes lépései az alábbiakban összegezhetők:

7.1.5.2 Hiányosságok felmérése

A 1218/2002 (XII.29) Kormányhatározat melléklete meghatározta az akkreditációban érintett Közreműködő Szervezetek körét. A Kormányzati Ellenőrzési Hivatal (KEHI) - ugyanezen határozat értelmében - 2003. február-március folyamán elvégezte az Irányító és Kifizető Hatóságok és a Közreműködő Szervezetek átvilágítását, amely a Strukturális Alapok működtetéséhez szükséges feltételek meglétének vizsgálatára koncentrált. A hiányosságok felmérését követően a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal valamennyi vizsgált szervezetről jelentést készített. 

7.1.5.3 Felkészülés, hiányosságok pótlása

Az akkreditációs folyamat második szakaszának részeként az Irányító Hatóságok 2003. március 15-ig, a Közreműködő Szervezetek 2003. április 15-ig elkészítették intézményfejlesztési munkatervüket a KEHI értékelési jelentését vonalvezetőként használva. Az egyes Közreműködő Szervezetek felkészülésének folyamatos nyomon követését az Irányító Hatóságok végzik, a KTK Irányító Hatóság a több vagy valamennyi Operatív Program vonatkozásában felmerülő hiánypótlási igények esetében szakmai útmutatással, központi képzésekkel, háttéranyagok elkészítésével segíti a felkészülési folyamatot. 

7.1.5.4 Záró audit

A záró audit lefolytatatására a 2003. szeptember 1-október 31. időszakban került sor, az akkreditációt sikerrel teljesítő Közreműködő Szervezetek ezután kerültek kijelölésre.

7.1.5.5 Folyamatos minőségellenőrzés

Az intézményrendszer megfelelő teljesítményének biztosítása a végrehajtás teljes időszakának kiemelt feladata marad, amelynek eszközéül szolgál a Közreműködő Szervezetek teljesítményének, működésének az Irányító Hatóság által történő, a szükség szerinti továbbfejlesztési tevékenységeket is meghatározó éves felülvizsgálata. Az éves felülvizsgálat képezheti az alapját bármely Közreműködő Szervezet státusza módosításának, visszavonásának. Azon alapelv érvényesítése, hogy a Közreműködő Szervezet megváltoztatása a teljesítmény értékeléséhez kötött, az intézményrendszer hosszú távú stabilitásának, az operatív programban kitűzött stratégiai célok megvalósításához szükséges szakmai specializáció megteremtésének elengedhetetlen feltételét jelenti.

7.1.6 A kiépítendő rendszerek, szabályozók

A Strukturális Alapok és a Kohéziós Alap keretében rendelkezésre álló források felhasználása hatékonyságának, szabályszerűségének és ellenőrizhetőségének érdekében az intézményrendszer felkészítése jegyében ki kell építeni azokat a rendszereket, illetve el kell készíteni azokat a szabályozókat, amelyek mindezt lehetővé teszik, illetve amelyeket az előírások kötelezővé tesznek.

A szabályozók, rendszerek egy részét a "külső szabályozók" kategóriába sorolhatjuk, tekintettel arra, hogy ezek elő-, illetve elkészítése a központi adminisztráció feladata. A szabályozók második csoportjának elkészítése a végrehajtásban részt vevő intézményre vár, vagyis minden egyes intézménynek el kell készíteni azokat a dokumentumokat, amelyeket a "belső szabályozók" kategóriába soroltunk.

7.1.6.1 Külső szabályozók

· Kormányrendelet a Közösségi Támogatási Keret Irányító Hatóság és az Operatív Program Irányító Hatóságok, a Kohéziós Alap Irányító Hatósága és a Közreműködő Szervezetek, valamint a Kifizető Hatóság feladat- és hatáskörének szabályozásáról. A rendelet szabályozza továbbá a Strukturális Alapok és a Kohéziós Alap intézményrendszerének szereplői közötti feladat- és hatáskör megosztást, valamint az együttműködési és koordinációs mechanizmusokat. 

· Kormányrendelet a Strukturális és a Kohéziós Alapok támogatásai felhasználásának pénzügyi lebonyolításáról 

· Strukturális Alapok és Kohéziós Alap Egységes Működési Kézikönyv. 

· Működőképes monitoring informatikai rendszer. 

· Hatályos EU-konform közbeszerzési törvény. 

7.1.6.2 Belső szabályozók

· A megváltozott feladatköröket tartalmazó jogi dokumentumok (SzMSz, statútum, ügyrend, alapító okirat stb.). 

· Együttműködési megállapodások a Hatóságok és a delegált feladatokat ellátó Közreműködő Szervezetek között, amely szabályozza az információáramlásra, kapcsolattartásra, koordinációra és egyeztetésre vonatkozó eljárásokat. 

· A megváltozott feladatkörökhöz igazított munkaköri leírások. 

· Átfogó Működési kézikönyv (MK) elkészítése, amely lefedi a szervezet valamennyi, a Strukturális Alapok / Kohéziós Alap által támogatott programok, illetve projektek lebonyolításával kapcsolatos tevékenységét és összhangban van a hazai és európai uniós jogszabályokkal (benne többek között: belső ellenőrzés rendszerének kiépítése, ellenőrzési nyomvonal, pályázatkezelés, programmegvalósítás, monitoring és értékelés eljárásrendje, pénzügyi menedzsment és ellenőrzése rendszerének kiépítése). 

· A szervezet humánerőforrás-fejlesztési stratégiája, benne képzési terv.

8. Változások 2007-től

2006 végén elfogadták a 2007-2013 időszakra vonatkozó Európai Unióból érkező támogatások felhasználását szabályozó hazai jogszabályokat. A megváltozott jogszabályok a következők:

· az intézményrendszert meghatározó rendelet a 255/2006 (XII.8.) Korm. rendelet (1/2004 (I. 5.) Korm. rendeltet váltotta fel)

· a pénzügyi lebonyolítási és ellenőrzési rendszerek kialakítását szabályozó 281/2006 (XII. 23.) (360/2004 (XII. 26.) Korm. rendeltet váltotta fel, és tartalmazza az 54-55/2005 Korm. rendeletek szabályait is)

A Kormány fejlesztéspolitikával kapcsolatos döntés-előkészítő, javaslattevő, koordináló szerve a Fejlesztéspolitikai Irányító Testület (FIT). A FIT a Kormány számára javaslatot dolgoz ki, és állást foglal a Kormány számára az operatív programok, a támogatások felhasználásához szükséges intézményrendszer kialakítása, valamint az e témakörben indokolt szabályozás tekintetében. A FIT ezek mellett összehangolja az EU és hazai forrásból megvalósítani tervezett fejlesztéseket, összehangolja az ÚMFT, a Nemzeti Akcióprogram, a Fenntartható Fejlődés Stratégiája és az Új Magyarország Vidékfejlesztési Stratégiai Terv stratégiai tervezésével kapcsolatos feladatokat, véleményezi az operatív programokat. Kijelölt tagjai révén a FIT szakmai felügyeletet gyakorol az operatív programok végrehajtása felett.
A 1083/2006/EK rendelet 60. cikkében foglaltaknak megfelelően az irányító hatóság felelős az operatív programnak a hatékony és eredményes pénzgazdálkodás elvével összhangban történő irányításáért és végrehajtásáért. 2006 júliusától valamennyi OP irányító hatósága a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség. Valamennyi irányító hatóság a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség önálló szervezeti egységeként működik. A végrehajtás irányításának központosítása növeli az operatív programok végrehajtása közötti koordináció hatékonyságát, javítja az átláthatóságot, elősegíti a tapasztalatcserét, az elszámoltathatóságot, valamint a feladatszervezés racionalizálását. Az irányító hatóságok az Új Magyarország Fejlesztési Terv prioritásainak megfelelően alakultak meg. Egy irányító hatósághoz több operatív program is tartozhat. Ezt a struktúrát az alábbi táblázat mutatja be.

	Irányító hatóság
	Operatív program

	Gazdaságfejlesztés
	 Gazdaságfejlesztés OP

	Közlekedésfejlesztés
	 Közlekedés OP

	Társadalmi megújulás
	Társadalmi megújulás OP 

	
	Társadalmi infrastruktúra OP

	Környezet, energia
	Környezet és energia OP

	Regionális programok
	Nyugat-dunántúli Operatív Program,

	
	Közép-dunántúli Operatív Program,

	
	Dél-dunántúli Operatív Program,

	
	Észak-magyarországi OperatívProgram,

	
	Észak-alföldi Operatív Program,

	
	Dél-alföldi Operatív Program,

	
	Közép-magyarországi Operatív Program,

	Közigazgatás
	Államreform OP 

	
	Elektronikus közigazgatás OP

	Koordinációs hatóság
	Végrehajtás OP


8.1. Az Uniós pénzügyi támogatások igénybevételének, felhasználásának az irányítása és ellenőrzése

A 2007-2013. közötti programozási időszak támogatásait rendkívül aprólékosan szabályozott, többszintű irányítási és ellenőrzési rendszer keretei között lehet igénybe venni. 

A tagállamoknak olyan irányítási és ellenőrzési rendszereket kell létrehozniuk, valamint működtetniük, amely biztosítja 

· az irányításban és az ellenőrzésben érintett szervezetek feladatainak meghatározását, a feladatok megosztását az egyes szervezeteken belül;

· a feladatoknak ezen szervezeteken belüli és e szervezetek közötti elkülönítése elvének való megfelelést;

· az operatív program keretében bejelentett költségek helytállóságát és szabályszerűségét szavatoló eljárásokat;

· megbízható számviteli, monitoring és pénzügyi jelentéstételi rendszerek elektronikus formában való működtetését;

· jelentési és monitoring rendszer működését olyan esetben, amikor a felelős szervezet egy másik szervezetet bíz meg a feladatok elvégzésével;

· a rendszer működésének ellenőrzésére vonatkozó részletes szabályokat;

· megfelelő ellenőrzési nyomvonalat biztosító rendszereket és eljárásokat;

· a szabálytalanságok esetében és a jogosulatlanul átutalt összegek visszafizettetésére vonatkozó jelentéstételi és monitoring eljárásokat.

8.2. Az Uniós források felhasználásának, kifizetésének, ellenőrzésének a kulcs intézményei (az intézményi háttér)

8.2.1. A Nemzeti Fejlesztési Ügynökség (NFÜ)

Az NFÜ feladata a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) tervezésének, programozásának, értékelésének és megvalósításának összehangolása, az operatív programok tervezésének, programozásának és megvalósításának koordinációja. Az NFT finanszírozása nagymértékben a 2007-2013. programozási időszakban az EU-ból származó forrásokra, támogatásokra épül. Az NFÜ feladatai közül csak az irányító hatósági (IH), valamint a közreműködő szervezetekkel (KSZ) szembeni feladatait mutatjuk be részletesen:

· Az NFÜ-nek az NFT tervezésével és programozásával, valamint értékelésével kapcsolatos feladatai,

· Az NFÜ-nek az NFT megvalósításával kapcsolatos feladatai,

· Az NFÜ-nek az operatív programok megvalósításával kapcsolatos irányító hatósági feladatai különösen:

· az operatív programok, akciótervek és kapcsolódó dokumentumok kidolgozásának koordinálása, az akciótervekre vonatkozó - a miniszter(ek) véleményét is bemutató - előterjesztés elkészítése a Fejlesztéspolitikai Irányító Testület, illetve a Kormány részére;

· javaslattétel az operatív program módosítására, beleértve a pénzügyi tábla prioritástengelyek közti módosítását;

· az operatív program szakmai előrehaladásának nyomon követése és felügyelete, különös tekintettel az indikátorok teljesülésére, valamint a monitoring folyamat eredménye alapján szükségessé vált program szintű beavatkozások megtétele;

· kezdeményezés és közreműködés az operatív programot érintő értékelési tevékenységben;

· a monitoring bizottság működtetése, ügyrendjének kidolgozása, titkársági feladatainak ellátása;

· az operatív program végrehajtásáról éves jelentés készítése, a jelentés előterjesztése a monitoring bizottságnak, majd megküldése az Európai Bizottságnak minden év június 30-ig;

· az operatív program szakmai végrehajtása tekintetében kapcsolattartás az Európai Bizottság illetékes főigazgatóságával;

· javaslattétel a Kormány számára a kiemelt projektek azonosítására, a miniszter és a regionális fejlesztési tanács véleményének kikérésével és bemutatásával;

· a pályázati kiírások és támogatási szerződés minták, valamint az ezen mintáktól eltérő egyedi támogatási szerződések jóváhagyása;

· a közreműködő szervezet tevékenységéről szóló éves munkaterv véleményezése és jóváhagyása;

· a program irányítási és ellenőrzési rendszerének kialakítása;

· a projekt kiválasztást előkészítő bíráló bizottságok felállítása, ügyrendjének kidolgozása és elnöki feladatainak ellátása, vagy ennek delegálása a közreműködő szervezetre;

· az operatív programban, illetve akciótervben nem nevesített, a bíráló bizottság által 5 milliárd forintot meghaladó támogatásra javasolt projekt javaslatokról szóló - a miniszter(ek) véleményét is bemutató - előterjesztések elkészítése a Kormány részére;

· az operatív programban, illetve akciótervben nem nevesített, a bíráló bizottság által 1 milliárd forintot meghaladó, 5 milliárd forintot nem meghaladó támogatásra javasolt projekt javaslatok jóváhagyása, illetve a miniszter és az NFÜ egyetértésének hiányában az 1 milliárd forintot meghaladó támogatási igényű projekt javaslatokról szóló - a miniszter(ek) véleményét is bemutató - előterjesztések elkészítése a Kormány részére;

· az értékelés alapján a 2 milliárd forintot nem meghaladó támogatásra javasolt projekt javaslatok jóváhagyása, vagy - meghatározott összeghatár alatt és feltételek szerint - ennek delegálása a közreműködő szervezetre;

· elszámolás az igazoló hatóság felé.

· Az NFÜ-nek a közreműködő szervezetekkel kapcsolatos feladatai:

· javaslattétel a fejlesztéspolitikáért felelős miniszternek a közreműködő szervezet kiválasztására;

· a közreműködő szervezettel szerződés megkötése, a közreműködő szervezet szolgáltatásaiért teljesítményalapú finanszírozás biztosítása; a szerződés a tulajdonosi és irányítási jogokat gyakorló miniszter jóváhagyásával lép hatályba;

· a közreműködő szervezet támogatások felhasználásával kapcsolatos belső eljárásrendjének jóváhagyása;

· az operatív program megvalósításának részleteit szabályozó utasítások kidolgozása és kiadása;

· a közreműködő szervezet operatív programmal kapcsolatos tevékenységének támogatáspolitikai felügyelete, ellenőrzése és értékelése;

· rendszerszintű szabálytalanság felmerülése esetén a közreműködő szervezet által végzett és a szabálytalansággal érintett tevékenységek felfüggesztése, illetve szükség szerint egyéb korrekciós intézkedések megtétele (255/2006. (XII.8.) Korm. rendelet 7. §)

8.2.2. Az Igazoló Hatóság 

A strukturális alapok és a Kohéziós Alapból támogatott fejlesztések megvalósítására szolgáló operatív programok igazoló hatósága a Pénzügyminisztérium. Az igazoló hatósági feladatok ellátása az előző programozási időszak kifizető hatósági szervezetére és gyakorlatára épül.

Az Igazoló Hatóság a következő feladatokat látja el:

· átutalások fogadása az Európai Bizottságtól;

· az uniós hozzájárulások átutalása a Nemzeti Fejlesztési Ügynökségnek a vonatkozó fejezeti kezelésű előirányzat-felhasználási keretszámlájára;

· a költségnyilatkozatok és átutalás igénylések elkészítése, igazolása és benyújtása a Bizottsághoz;

· annak igazolása, hogy a költségnyilatkozat pontos, megbízható számviteli rendszerekből származik, és ellenőrizhető bizonylatokon alapul, továbbá, hogy az igazolt költségek megfelelnek az alkalmazandó közösségi és nemzeti szabályoknak, és a programra alkalmazandó kritériumokkal összhangban finanszírozás céljából kiválasztott, valamint a közösségi és nemzeti szabályoknak megfelelő műveletek tekintetében merültek fel;

· igazolás céljából az ellenőrzési hatóság által vagy annak hatáskörében elvégzett valamennyi ellenőrzés eredményének figyelembevétele;

· a költségek megfelelőségének ellenőrzése érdekében saját hatáskörében kockázatelemzésen alapuló mintavétel alapján tényfeltáró vizsgálat és tényfeltáró látogatás elvégzése a pénzügyi lebonyolításban résztvevő szervezeteknél

· az átutalások fogadására szolgáló kincstári számlák forgalmáról, a követelésekről és a kötelezettségekről számviteli nyilvántartás vezetése;

· a visszafizetendő, valamint az adott művelethez történő hozzájárulás egészének vagy egy részének visszavonásából eredő összegek nyilvántartása;

· az adminisztratív hibák, valamint az operatív program megvalósítása során bekövetkezett szabálytalanságok következtében szükségessé váló pénzügyi korrekciók végrehajtása, a visszafizetett uniós hozzájárulások Európai Bizottság felé történő elszámolása;

· az adott pénzügyi évre, valamint a következő pénzügyi évre vonatkozó, előrelátható átutalási igénylésekkel kapcsolatos ideiglenes előrejelzések megküldése az Európai Bizottság részére minden évben legkésőbb április végéig.

8.2.3. Az Irányító Hatóság felelőssége

· Az Irányító Hatóság felel az Operatív Programnak a megbízható pénzügyi gazdálkodás elvével összhangban történő irányításáért és végrehajtásáért.

· Az IH a kedvezményezettek elszámolásainak befogadását, feldolgozását és ellenőrzését közreműködő szervezetre – amennyiben van KSZ - delegálja.

· Az IH a delegált feladatok ellátását folyamatosan nyomon követi.

· Az IH biztosítja, hogy igazolás céljából az igazoló hatóság kellő információval rendelkezzen az operatív program végrehajtása során felmerült költségekkel kapcsolatban folytatott eljárásokról, továbbá a közreműködő szervezet hitelesítési jelentésének ellenjegyzésével nyilatkozik az igazoló hatóság felé az általa delegált feladatokat ellátó közreműködő szervezet által alkalmazott eljárások uniós és hazai előírásokkal való összhangjáról. Az irányító hatóság gondoskodik a költségnyilatkozat és a kapcsolódó hitelesítési jelentés igazoló hatóság részére történő benyújtásáról.

8.2.4. A Közreműködő Szervezet (KSZ)felelőssége

· A közreműködő szervezet felelős az irányító hatóság által delegált feladatok uniós és hazai előírásokkal összhangban való ellátásáért.

· A közreműködő szervezet gondoskodik az Operatív Program keretében jóváhagyott projektek uniós és hazai előírásokkal összhangban történő végrehajtásának ellenőrzéséről.

· A közreműködő szervezet gondoskodik a kedvezményezett elszámolásainak befogadásáról, feldolgozásáról és folyamatba épített ellenőrzéséről, valamint kockázatelemzés alapján helyszíni ellenőrzés lefolytatásáról, és az elvégzett ellenőrzéseknek hitelesítési jelentésben való összegzéséről az irányító hatóság és az igazoló hatóság tájékoztatása céljából. 

· A KSz gondoskodik a támogatásoknak kedvezményezettek részére történő kifizetéséről.

8.2.5. Az Ellenőrzési Hatóság feladata, felelőssége

Az Ellenőrzési Hatóság a közösségi és nemzeti jogszabályok előírásaival összhangban kijelölt, az irányítási és ellenőrzési rendszerek eredményes működésének ellenőrzéséért felelős szervezet, amely funkcionálisan független az irányító hatóságtól, az igazoló hatóságtól és a közreműködő szervezetektől. Magyarországon valamennyi operatív program vonatkozásában ugyanazon szervezet látja el az Ellenőrzési Hatóság feladatait. Az Ellenőrzési Hatóság a Pénzügyminisztérium fejezet alá tartozó szervezet.

Ellenőrzési hatóság tehát a tagállam által az egyes operatív programok számára kijelölt nemzeti, regionális vagy helyi hatóság, illetve szerv – feltéve, hogy funkcionálisan független az irányító hatóságtól és az igazoló hatóságtól –, amely az irányítási és ellenőrzési rendszer eredményes működésének ellenőrzéséért felel. Amennyiben egy tagállamban több ellenőrzési hatóság kerül felállításra, az Európai Bizottsággal történő együttműködés érdekében kijelölhető egy koordináló szerv is. 

Az ellenőrzési hatóság (vagy a koordináló szerv) együttműködik az Európai Bizottsággal az ellenőrzési tervek és módszerek összehangolása és az erőforrások lehető legjobb kihasználása érdekében, továbbá haladéktalanul kicserélik az irányítási és ellenőrzési rendszereken végzett ellenőrzések eredményeit. Amennyiben a rendszer- és mintavételes ellenőrzéseket az ellenőrzési hatóságtól eltérő szerv végzi, az ellenőrzési hatóság biztosítja, hogy e szervek rendelkezzenek a szükséges funkcionális függetlenséggel.

Az Ellenőrzési Hatóság feladatai

· az 1083/2006/EK rendelet 71. cikk (2) bekezdésének megfelelően kidolgozza az irányítási és ellenőrzési rendszerek értékelési kritériumrendszerét, lefolytatja az értékelést, valamint elkészíti az értékelésről szóló jelentést és véleményt;

· gondoskodik a nemzeti ellenőrzési stratégia, valamint az éves beszámolási kötelezettségek (éves ellenőrzési jelentések és vélemények) elkészítéséről és teljesítéséről, valamint a Bizottsággal a szükséges egyeztetési eljárások lefolytatásáról;

· gondoskodik a rendszer- és mintavételes ellenőrzések elvégzéséről ;

· az Európai Bizottság felkérése alapján ellenőrzést végez;

· gondoskodik az ellenőrzési jelentések megállapításainak, javaslatai hasznosulásának, az intézkedési tervek végrehajtásának nyomon követéséről;

· elkészíti a részleges zárásról szóló nyilatkozatokat, valamint a zárónyilatkozatokat és az azokat megalapozó ellenőrzési jelentéseket;

· rész vesz az Európai Bizottság által végzett ellenőrzésekre adandó tagállami válaszok kialakításában, a szükséges tárgyalások lefolytatásában;

· részt vesz az 1083/2006/EK rendelet 73. cikke szerinti – Európai Bizottsággal történő –egyeztetéseken az ellenőrzési tervek összehangolása, az ellenőrzések eredményeinek kicserélése érdekében.

Az előzőek alapján a hatóság az alábbi jelentéseket bocsátja ki: 

· Éves ellenőrzési jelentések benyújtása a Bizottságnak (2008 és 2015 között, minden év december 31-ig)

· Éves záradékkal ellátott könyvvizsgálati jelentések benyújtása a Bizottságnak (2008 és 2015 között, minden év december 31-ig) – az ellenőrzési hatóság felelőssége mellett végzett ellenőrzések alapján kiadandó vélemény arra vonatkozóan, hogy az irányítási és ellenőrzési rendszer eredményes működése elegendő bizonyosságot nyújt arra vonatkozóan, hogy a Bizottsághoz benyújtott költségnyilatkozatok helytállók és ennek következtében az azok alapjául szolgáló ügyletek jogszerűek és szabályosak.

· Részleges lezárásról szóló (záró)nyilatkozat kibocsátása, amely az operatív programok részleges lezárása esetén az érintett kiadások jogszerűségét és szabályszerűségét értékeli. 

· Zárónyilatkozat kibocsátása, amely értékeli a zárókifizetés iránti kérelem érvényességét és záró ellenőrzési jelentés benyújtása a Bizottságnak (2017. március 31-ig) a 2015 július 1-ét követő ellenőrzésekről. 

· Az irányítási és ellenőrzési rendszerek leírását egy, a rendszerek felállításáról szóló értékelés eredményeit, valamint az 57-61. cikknek való megfelelésről szóló véleményt ismertető jelentés kíséri („Akkreditáció”). Ezt a jelentést és véleményt az ellenőrzési hatóság, vagy az irányító hatóságtól és az igazoló hatóságtól funkcionálisan független közjogi vagy magánjogi szerv állítja ki. 

9. A támogatások kifizetését megelőző költségigazolási tevékenység

Költségigazolás: a hitelesítési és igazolási tevékenységek összefoglaló elnevezése. 

Hitelesítés: az irányító hatóság vagy a közreműködő szervezet által végzett mindazon folyamatba épített 

· adminisztratív, pénzügyi, szakmai, fizikai és helyszíni ellenőrzések összessége,

· amelyek annak megállapítására irányulnak, hogy a kedvezményezett a támogatási szerződésben rögzített vagy a projekt adatlap alapján vállalt kötelezettségeit - a vonatkozó közösségi és hazai jogszabályokkal összhangban - teljesítette.

Igazolás: az Igazoló Hatóság nyilatkozattételi kötelezettsége az Európai Bizottság felé, melynek érdekében meggyőződik arról, hogy 

· a költségnyilatkozatok adatai pontosak, megbízható számviteli rendszerekből származnak, és ellenőrizhető bizonylatokon alapulnak, 

· a benne elszámolt költségek megfelelnek az alkalmazandó közösségi és nemzeti szabályoknak, 

· és a programra alkalmazandó kritériumokkal összhangban finanszírozás céljából kiválasztott, valamint a közösségi és nemzeti szabályoknak megfelelő projektek tekintetében merültek fel.
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9.1. A hitelesítés

Az operatív programok keretében megítélt támogatások felhasználásának hitelesítést alátámasztó ellenőrzése az IH (NFÜ), vagy közreműködő szervezet feladata. A hitelesítés két irányú ellenőrzést foglal magában:

· egyrészt a kedvezményezett által benyújtott valamennyi jelentés, nyilatkozat és bizonylat dokumentum alapú ellenőrzését,

· másrészt rendeletben meghatározott értékhatárt meghaladó projektek mintavételen alapuló ellenőrzését.

A folyamatba épített ellenőrzés részeként gondoskodnia kell a kedvezményezett által benyújtott valamennyi jelentés, nyilatkozat és bizonylat 

· dokumentum alapú, formai és tartalmi ellenőrzésének lefolytatásáról.

A dokumentum alapú ellenőrzés a kifizetési kérelem és az azt alátámasztó bizonylatok ellenőrzéséből áll.
A bekért bizonylatoktól függően a dokumentum alapú ellenőrzések keretében legalább a következőket kell ellenőrizni:

· a projektek támogatási szerződéseknek (ideértve az azoknak elválaszthatatlan részét képező mellékleteket, pl. a beadott pályázatot is) megfelelő fizikai és pénzügyi előrehaladását,

· a benyújtott számla, vagy egyéb, a gazdasági eseményt hitelesen dokumentáló bizonylat valós költségeken alapul, az operatív program keretében jóváhagyott projekt kapcsán merült fel és megfelel a program célkitűzéseinek,

· a beadott bizonylatok, dokumentumok alapján megállapítható, hogy az állami támogatás, a környezetvédelem, az esélyegyenlőség és a fenntartható fejlődés követelményeit betartották,

· közvetlenül a szállító részére történő kifizetés esetén a kedvezményezett kifizette-e a számla összegének a támogatáson felüli részét,

· a teljesítés igazolását,
· a köztartozás-mentességet az EMIR-en keresztül,

· a kettős finanszírozás elkerülésére vonatkozó előírások teljesülését,

· a benyújtott számlán vagy egyéb, a gazdasági eseményt hitelesen dokumentáló bizonylaton szereplő teljesítés összhangban van a pályázatra vonatkozó döntéssel és a szerződéses feltételekkel, a fizikai és teljesítmény mutatószámok teljesítésével, a tárgyi és időbeli elszámolhatósági szabályokkal, a közbeszerzésre vonatkozó közösségi és nemzeti előírásokkal.

A folyamatba épített ellenőrzés részeként az IH-nak, vagy a közreműködő szervezetnek gondoskodnia kell a kockázatelemzésen alapuló mintavételezéssel kiválasztott projektek megvalósításnak helyszíni ellenőrzéséről is:

· ha a projekthez nyújtott támogatás meghaladja az 50 millió forintot, a közreműködő szervezet a projektet legalább egyszer a megvalósítás zárásakor a helyszínen is ellenőrizni kell,

· ha a projekthez nyújtott támogatás meghaladja a 250 millió forintot, a projektet évente legalább egyszer, és a megvalósítás zárásakor a helyszínen is kell ellenőrizni.

A helyszíni vizsgálatok során az alábbi témákat kell vizsgálni:

· a projektek támogatási szerződéseknek megfelelő fizikai és pénzügyi előrehaladását,

· az előrehaladási jelentések és a projekt tényleges fizikai és pénzügyi előrehaladásának összhangját,

· a kifizetési kérelmet alátámasztó bizonylatok eredeti példánya a kedvezményezettnél rendelkezésre áll és fellelhető, továbbá megegyezik a kedvezményezett által a kifizetési kérelemhez benyújtott hiteles másolatokkal,

· a kedvezményezett által benyújtott nyilatkozat összhangját az azt megalapozó bizonylatokkal,

· a termékek/szolgáltatások teljesítésének a támogatási szerződéssel való összhangját,

· a nyilvánosságra és tájékoztatásra vonatkozó közösségi szabályok betartását,

· a közbeszerzésekre vonatkozó közösségi és nemzeti szabályok betartását,

· az állami támogatás, a környezetvédelem, az esélyegyenlőség és a fenntartható fejlődés követelményeinek betartását.

A helyszíni ellenőrzések keretében a kifizetési kérelemben szereplő költségek elszámolhatóságának megállapításához ellenőrizni kell 

· a számlákat, 

· a korábbi számlaösszesítő(k)ben feltüntetett, de másolatban be nem nyújtott számlákat,

· a számlákhoz kapcsolódó szerződéseket, és az azokhoz a kapcsolódó teljesítésigazolásokat.

A folyamatba épített ellenőrzéseket (dokumentumalapú ellenőrzések, a mintavételezésre alapozott helyszíni ellenőrzések) minden esetben megfelelően dokumentálni kell: 

· rögzítve az elvégzett munkát,

· az ellenőrzések eredményeit, 

· valamint szabálytalanságok és hibák feltárása esetén a megtett intézkedéseket.

Minden hónapot követően a közreműködő szervezet hitelesítési jelentést állít össze, amelyet – ellenjegyzést követően – az IH továbbit az Igazoló Hatóság felé.

Hitelesítési jelentés: az Igazoló Hatóság felé fennálló rendszeres jelentéstételi kötelezettség annak alátámasztására, hogy a felhasznált támogatásokra irányuló ellenőrzési kötelezettségek teljesültek.

Az ellenjegyzés alátámasztása érdekében az IH-nak joga van arra, hogy ellenőrzéseket végezzen a közreműködő szervezeteknél.

9.2. Igazolás

Az Igazoló Hatóság felelősségi körébe tartozik a kedvezményezetteknél felmerült és kifizetett költségek alapján 

· az átutalási kérelem, 

· a költségnyilatkozat, 

· valamint a költségigazoló nyilatkozat 

kiállítása és benyújtása az Európai Bizottság részére.

Az Igazoló Hatóság ezen tevékenysége végzése során jogosult

· kiegészítő információ kérésére, 

· dokumentum alapú tényfeltáró vizsgálatot végezhet,

· vagy helyszíni tényfeltáró látogatást tehet az IH-nál és a közreműködő szervezeteknél. 

A tényfeltáró vizsgálat során arról kell meggyőződni, hogy

· a kedvezményezett által benyújtott elszámolások ellenőrzése kellő megalapozottságot nyújt-e a költségek elszámolhatóságának megállapításához, 

· a kedvezményezetti elszámolások feldolgozása során érvényesülnek-e azok az ellenőrzések, amelyek biztosítják az EMIR-be bekerülő adatok pontosságát és megbízhatóságát.

Az Igazoló Hatóság az irányítási és ellenőrzési rendszerek megfelelőségének megítélése érdekében az NFÜ-től megkapja

· a saját és a közreműködő szervezetek ellenőrzési rendszerében elkészült, vagy egyéb, ellenőrzésre jogosult szervezetek által elkészített ellenőri jelentéseket

· az NFÜ által jóváhagyott működési kézikönyvet annak mellékleteivel és az ellenőrzési nyomvonallal együtt, ide értve a közreműködő szervezetek működési kézikönyveit, azok módosításait, 

· a szabálytalanságok kezeléséről szóló dokumentumokat,

· az Európai Bizottság esetleges, irányítási és ellenőrzési eljárásokkal, illetve monitoringgal kapcsolatban megfogalmazott ajánlásait, javasolt kiigazító intézkedések megvalósítása érdekében megtett intézkedéseket.

A támogatások kifizetése

A kedvezményezett, illetve a szállító részére kifizetéseket akkor lehet kezdeményezni, ha 

· a megelőző munkafázisok (költségigazolás) megtörténtek, 

· továbbá az adatok EMIR-ben rögzítésre és jóváhagyásra kerültek.

A támogatások folyósítása a kedvezményezett nevére kiállított számlákon, egyéb bizonylatokon igazolt fizikai teljesítést követően kerül folyósításra, mely az alábbi formákban történhet:

· kedvezményezett által kifizetett számlák támogatási összegének utólagos megtérítése közvetlenül a kedvezményezett bankszámlájára,

· a számlák támogatási összegének kifizetése közvetlenül a szállító részére a kedvezményezettet terhelő, a számla támogatáson felüli összege kifizetésének igazolása mellett,

· a kifizetett számlák támogatási összegének utólagos megtérítése engedményezési szerződés bemutatása esetén a támogatást megelőlegező intézmény bankszámlájára.

Utólagos elszámolás esetében közbenső kifizetési kérelem akkor nyújtható be, ha

· az igényelt támogatás összege meghaladja a megítélt támogatás 10%-át, 

· és legalább a 100 ezer forintot. 

1 milliárd forintot meghaladó támogatás esetén kifizetési kérelem akkor nyújtható be, ha 

· az igényelt támogatás meghaladja a támogatási szerződésben meghatározott összeget, 

· de legalább a megítélt támogatás 2%-át.

Az előző esetekben meghatározott kifizetési kérelemhez a kedvezményezettnek csatolnia kell

· az eredeti számlák általa hitelesített másolatát, 

· az NFÜ által meghatározott formátumú összesítőjét, 

· és a számlák kifizetését igazoló dokumentumok hitelesített másolatát (pl. átutalást igazoló bankkivonat).

Bármely számlamásolat és a számla kifizetését igazoló dokumentum benyújtása kiváltható az összesítőhöz csatolt kedvezményezetti nyilatkozat benyújtásával, ha a vonatkozó számla alapján igényelhető támogatás összege nem haladja meg a 100 ezer forintot. A nyilatkozatnak igazolnia kell, hogy 

· a benyújtott kifizetési kérelemhez kapcsolódó elszámolások alapbizonylatai valós költségeken alapulnak

· és a támogatott projekt kapcsán merültek fel.

A 250 mFt-ot meghaladó támogatással megvalósuló beruházások esetén a kifizetésnek további feltételei is vannak

· építési beruházás esetén a kedvezményezett köteles független mérnök nyilatkozatát is benyújtani a közreműködő szervezethez. A nyilatkozatnak igazolnia kell, hogy az építés a terveknek megfelelően halad, és tartalmaznia kell a munka készültségi fokát,

· egyéb szerződés esetében a kedvezményezett köteles a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 11. § (1)
 bekezdésében meghatározott végzettséggel rendelkező személy nyilatkozatát csatolni, melynek igazolnia kell, hogy a kifizetések megtörténtek.

A támogatás kifizetésének a folyamata
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10. Ellenőrzési feladatok az Európai Uniós követelmények szerint

10.1 Alapelvek

A tagállamoknak garanciát kell nyújtaniuk a projektek végrehajtásának megfelelő minőségére, a tevékenységek eredményére és értékelésükre, a hatékony és eredménye pénzgazdálkodásra és annak ellenőrzésére.

Az ellenőrzés elsődlegesen a tagállamok feladata. A tagállamoknak az irányítási és ellenőrzési rendszereiket úgy kell kialakítaniuk, hogy biztosítsák a közösségi források hatékony és szabályszerű felhasználását. A Bizottság rendelkezésére kell bocsátani az irányítási és az ellenőrzési rendszereket bemutató jelentést.

Az Európai Unió pénzügyi ellenőrzéssel kapcsolatos alapelvei – összhangban a nemzetközi ellenőrzési standardokkal – az alábbiak:

· a funkciók megfelelő szétválasztása az alapok kezelésében részt vevő minden szervezetnél a jóváhagyási, a végrehajtási és az ellenőrzési hatáskörök tekintetében,

· átláthatóság,

· a megbízható pénzügyi gazdálkodás alapelveinek érvényesítése.

10.2 Az ellenőrzés szintjei

A 438/2001. EK bizottsági rendelete határozza meg a tagállamok számára az ellenőrzési rendszer kialakításának feltételeit.
Ellenőrzési szintek:
· 4. cikk szerinti első szintű ellenőrzések,

· az egyes támogatások megszűnése előtt végzett 5 %-os ellenőrzések, rendszer ellenőrzések (második szintű ellenőrzések),

· zárónyilatkozatok kiadása (harmadik szintű ellenőrzés).

Hazánkban az Ellenőrzési Hatóság látja el a második, harmadik szintű és a rendszerellenőrzéseket a 281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 46. § - 52. § paragrafusai előírásai alapján.

10.3 Ellenőrzés

Célok

Az ellenőrzések célja, hogy biztosítsa a közpénzek felhasználásának szabályszerűségét.
Hazánknak megfelelő mintavétel alapján kell megszerveznie a műveletek ellenőrzését, különös tekintettel a bevezetett irányítási és ellenőrzési rendszerek hatékonyságának ellenőrzésére.
10.3.1.  Első szintű ellenőrzés (4. cikk szerinti ellenőrzések)

Az első szintű ellenőrzések a folyamatba épített (verifikációs) ellenőrzések részét képezik.

Strukturális alapok esetében a 438/2001/EK rendelet 4. cikke (Kohéziós Alapok esetében pedig az 1386/2002/EK rendelet 4. cikke) megköveteli, hogy a tagállamok irányítási és ellenőrzési rendszerei tartalmazzanak olyan eljárásokat, amelyek ellenőrzik 

· a társfinanszírozott termékek és szolgáltatások teljesítését,

· az igényelt kiadások hitelességét, 

· valamint biztosítják a vonatkozó bizottsági határozat feltételeinek betartását, 

· az alkalmazandó nemzeti és közösségi szabályok betartását, különösen a kiadások támogathatósága, a közbeszerzés, az állami támogatás, a környezetvédelem és az esélyegyenlőség tárgyában.

Az irányító hatóság (IH) az első szintű ellenőrzésekért átfogó felelősséggel tartozik. Dönthet azonban úgy, hogy a fenti feladatok közül néhányat, vagy az összeset, közreműködő szervezetekhez delegál. Ha bizonyos feladatokat más szervezetekre bíz, az irányító hatóságnak, felügyeleti minőségében, meg kell győződnie arról, hogy a feladatokat megfelelően hajtották-e végre. Ezt többféleképpen is megteheti, például úgy, hogy 

· ·megkapja és átnézi a közreműködő szervezetek által készített vonatkozó jelentéseket,  

· ·megkapja a 438/2001/EK bizottsági rendelet 10. cikkének megfelelően készült ellenőrzési jelentéseket, amelyeknek tartalmazniuk kell a közreműködő szervezetek által elvégzett, a 4. cikk szerinti ellenőrzések áttekintését, és 

· ·elvégzi a közreműködő szervezetek által végzett ellenőrzések minőségvizsgálatát.
A 4. cikk szerinti ellenőrzésekre vonatkozó ajánlás fontosnak tartja, hogy készüljön egy olyan útmutató, amely felkészíti minden szintet (vagyis az irányító hatóság és a közreműködő szervezet szintjét is) arra, hogy a 4. cikk szerinti ellenőrzések elvégzése tekintetében konzisztens módszertant alkalmazzanak minden szervezetnél. 

Az első szintű ellenőrzések módszertana és hatóköre

 

Az első szintű ellenőrzések két kulcselemet tartalmaznak:

· a dokumentumalapú ellenőrzéseket 

· és a helyszíni ellenőrzéseket.

10.3.1.1. Dokumentumalapú ellenőrzések
Minden, a kedvezményezettek által benyújtott kifizetési kérelmet meg kell vizsgálni a dokumentumalapú ellenőrzés során. Ez lényegében az igénylésnek és az azt alátámasztó bizonylatoknak a megvizsgálásából áll. 

A benyújtandó bizonylatok körét, jellegét az irányító hatóságnak, vagy a közreműködő szervezetnek kell meghatároznia, tekintettel az ellenőrzési rendszer egészére, különösen a helyszíni vizsgálatok gyakoriságára, illetve terjedelmére. Célszerű, ha összeállításra kerül egy jegyzék és egy leírás az igénylést alátámasztó számlákról, valamint a megkötött szerződések részleteiről.  

A beadott bizonylatoktól függően, a dokumentumalapú ellenőrzések során legalább a következőket kell megvizsgálni:

· ·a kiadás a támogatható időszakra vonatkozik-e;

· ·a kiadás jóváhagyott projektre vonatkozik-e;

· ·megfelel-e a program feltételeinek;

· ·megfelel-e a támogathatósági szabályoknak;

· ·teljesítették-e a társfinanszírozott termékeket/ szolgáltatásokat;

· ·megfelelőek-e az alátámasztó bizonylatok;

· ·betartják-e az állami támogatás szabályait, a környezetvédelmi szabályokat és az esélyegyenlőségi követelményeket;

· ·betartják-e a közbeszerzési szabályokat. 
10.3.1.2. Helyszíni ellenőrzések

A dokumentumalapú ellenőrzések önmagukban nem elégségesek ahhoz, hogy bizonyosságot szolgáltassanak minden, a kiadás jogszerűségével és szabályosszerűségével kapcsolatos elemre, ezért lényeges, hogy helyszíni ellenőrzéseket, szemléket is végezzenek.

A helyszíni ellenőrzések különösen alkalmasak annak megvizsgálására, hogy 

· a projekt mennyire reális, 

· a termékek/ szolgáltatások teljesítése a támogatási döntés feltételeivel és kikötéseivel összhangban történt-e, 

· milyen kézzelfogható haladást értek el, 

· tiszteletben tartották-e a nyilvánosságra vonatkozó közösségi szabályokat, 

· betartották-e a közbeszerzési eljárásokra vonatkozó szabályokat,

· a végső kedvezményezett pontos tájékoztatást ad-e a projekt fizikai és pénzügyi megvalósításáról. 

A végső kedvezményezettek által elkészített projekt előrehaladási jelentések, vagy a nagyobb infrastruktúra-projekteknél a mérnöki jelentések mind a dokumentumalapú ellenőrzéseknél, mind a helyszíni ellenőrzéseknél felhasználhatóak. Ha a végső kedvezményezett könyvvizsgálói igazolást mutat be az igényelt kiadás alátámasztására, ez is figyelembe vehető. Amikor az irányító hatóság vagy a közreműködő szervezet végső kedvezményezett is egyben, a funkciók megfelelő elkülönítéséről gondoskodni kell a 4. cikk szerinti ellenőrzésekhez.

Megállapítható tehát, hogy a helyszíni ellenőrzések kiegészítik a dokumentumbekérés alapján történő ellenőrzéseket. Míg a dokumentumbekérésen alapuló ellenőrzések teljes körűek, addig a helyszíni ellenőrzések elvégzésére általában mintavétel alapján kerül sor.

Helyszíni ellenőrzésre jogosult szervezetek

Közpénzből támogatott projektek esetében:
· a támogatást nyújtó szervezet (pl. minisztérium, közreműködő szervezet), vagy az általa megbízott szervezet,

· a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal (KEHI),

· az Állami Számvevőszék (ÁSZ).

A fentieken túl, az Európai Unió által társfinanszírozott támogatási rendszerek esetében helyszíni ellenőrzést végezhet:

· a Pénzügyminisztérium (PM), amely felelős az Európai Bizottság számára benyújtott kifizetési kérelmek hitelességének igazolásáért,

· az Európai Bizottság érintett főigazgatósága,

· az Európai Számvevőszék.

A helyszíni ellenőrzések túlnyomó többségét a támogatást nyújtó szervezet végzi (ún. első szintű ellenőrzések). A kedvezményezettek egy-két százaléka fog találkozni a KEHI, az ÁSZ, a PM, az Európai Bizottság illetékes főigazgatósága vagy az Európai Számvevőszék ellenőreivel. Az előbb felsorolt szervezetek által végrehajtott ellenőrzések célja elsősorban a támogatásokat nyújtó szervezetek munkájának felülvizsgálata (ún. második szintű ellenőrzések).

Helyszíni ellenőrzések típusai

Az ellenőrzés lehet előzetes, közbenső vagy utólagos.

Az előzetes helyszíni szemlére a támogató/elutasító döntés meghozatala előtt, azt megalapozandóan kerülhet sor.

Az előzetes helyszíni ellenőrzés célja:

· a pályázatban megadott információk helytállóságának vizsgálata,

· a pályázó

· szakmai felkészültségének,

· pénzügyi stabilitásának vizsgálata a projekt megalapozottságának elemzéséhez,

· konkrét probléma miatt kerül sor a vizsgálatra.

Közbenső helyszíni ellenőrzésre a finanszírozási szakaszban kerülhet sor.

A közbenső helyszíni ellenőrzés célja:

· a kedvezményezett által benyújtott előrehaladási jelentésekben, kifizetési kérelemben megadott információk hitelességének, helytállóságának vizsgálata,

· felajánlott biztosítékok vizsgálata,

· tájékoztatási kötelezettség vizsgálata,

· konkrét probléma miatt kerül sor a vizsgálatra.

Utólagos helyszíni ellenőrzésre a finanszírozást követően, a működtetési kötelezettség szakaszában kerül sor.

Az utólagos helyszíni ellenőrzés célja:
· a kedvezményezett által benyújtott előrehaladási jelentésekben, kifizetési kérelemben megadott információk hitelességének, helytállóságának vizsgálata,

· felajánlott biztosítékok vizsgálata,

· tájékoztatási kötelezettség vizsgálata,

· működtetés ellenőrzése,

· a projekt eredményeinek és hatásainak elemzéséhez információk gyűjtése,

· konkrét probléma miatt kerül sor a vizsgálatra.

A helyszíni ellenőrzések lépései

A helyszíni ellenőrzés általában a következőképpen működik:

· a projekt hátterének megismerése, információk gyűjtése,

· a pénzügyi számviteli dokumentumok, könyvelés vizsgálata,

· fizikai teljesítés vizsgálata,

· Az Unió speciális előírásainak teljesítése (pl. el van-e helyezve az EU támogatást ismertető tábla).

A helyszíni ellenőrzések során feltárt hibák legnagyobb része dokumentumok, bizonyítékok hiányából fakad.

A helyszíni ellenőrzésről az ellenőr ellenőrzési jelentést készít. A jelentésnek tartalmaznia kell többek között

· az ellenőrzés megállapításait, a következtetéseket és a javaslatokat.

· a záradékot, amelyben az ellenőrzött kedvezményezett

· nyilatkozik arról, hogy a jelentésben foglaltakat megismerte és azokkal kapcsolatban észrevételt nem kíván tenni, 

· vagy a megismeréstől számított 8 munkanapon belül észrevételt kíván tenni.

Ha az ellenőrzött kedvezményezett észrevételt tesz, és valamely megállapítást vitatja, az észrevétel elfogadásáról vagy elutasításáról az ellenőrzési szervezet 7 napon belül írásban tájékoztatja az ellenőrzött kedvezményezettet.

Az Európai Unió a Nemzeti Fejlesztési Tervhez kapcsolódó támogatás utolsó kifizetését követően 5 évig végezhet helyszíni ellenőrzést, eddig kell megőrizni a dokumentumokat.

A kedvezményezett által megőrzendő dokumentumok általában a következők:

· a pályázati formanyomtatvány és mellékletei,
· a pályázat hiánypótlásának és módosításának másolatai,
· támogatási szerződés és módosításai,
· előrehaladási jelentések és szükséges mellékletei,
· eredeti számlák, és a kifizetést igazoló dokumentumok,
· az Irányító Hatósággal ás a Közreműködő Szervezettel folytatott levelezés,
· közbeszerzési eljárás dokumentumai,
· a tájékoztatással és nyilvánossággal kapcsolatos dokumentumok (plakát, táblák, kiadványok),
10.3.1.3. Az első szintű ellenőrzések időzítése, dokumentálása, kiszervezése, a könyvvizsgálói igazolások
Az első szintű ellenőrzések legtöbb elemét azt megelőzően kell elvégezni, mielőtt a kapcsolódó kiadást a következő felsőbb szintnek jelentik. Például, mielőtt egy közreműködő szervezet egy költségnyilatkozatot az irányító hatóságnak továbbít, addigra az első szintű – dokumentumalapú – ellenőrzéseket már el kell végeznie. Bármely esetben, egy költségnyilatkozat minden, a kiadással kapcsolatos, a 4. cikk szerinti, dokumentumalapulú ellenőrzését be kell fejezni, mielőtt a kifizető hatóság a nyilatkozatot a Bizottságnak benyújtja.  

Helyszíni ellenőrzésekre rendszerint akkor kerül sor, amikor a projekt már mind fizikai, mind pénzügyi értelemben a megvalósulás szakaszában található. Az olyan projekteknél, ahol csak egy helyszíni szemlét terveznek, ennek biztosítékot kell adnia arra, hogy a projekt esetében igazolt összes kiadás helytálló. Ugyanakkor ennek a megközelítésnek az a hátránya, hogy akkor már túl késő lehet ahhoz, hogy – amennyiben problémákat találtak – a szükséges korrekciós lépéseket megtegyék. 

Vannak olyan programok – például az Európai Szociális Alapéihoz (ESZA) hasonló típusú programok – ahol a projektek (például szakképzési tanfolyamok, foglalkoztatási rendszerek) jellegük miatt gyakran megfoghatatlanok, és ahol kevés vagy egyáltalán nincs kézzelfogható bizonyíték arra, hogy a projekt, annak befejezése után fennmarad. Az ilyen projektek realitásának megvizsgálására különösen fontosak a projekt megvalósítása során (vagyis a befejezés előtt) teljesített helyszíni ellenőrzések, látogatások.

Az első szintű ellenőrzések intenzitása

Az ellenőrzések típusai és intenzitása változó 

· a műveletek jellegétől és attól függően, 

· hogy milyen szintű bizonyosság szerezhető be más forrásokból. 

Így lehetséges az, hogy a kiadásban szereplő ügyletek dokumentumalapú elemzése mintavételezés alapján valósuljon meg. 

Semmilyen művelet nem zárható ki a helyszíni ellenőrzésnek való alávetés lehetőségéből, és az általános hozzáállásnak annak kell lennie, hogy minden műveletet alá kell vetni ilyen ellenőrzéseknek. 

A gyakorlatban azonban az olyan intézkedéseknél, amelyek nagyszámú, kis műveletből állnak, a dokumentumalapú ellenőrzések önmagukban is elégségesek lehetnek magas szintű bizonyosság biztosításához (pl. amikor a projekt nem fizikai – kézzelfogható jellegű, vagy amikor a végső kedvezményezett minden vonatkozó dokumentációt megküld a közreműködő szervezetnek, és amikor dokumentált bizonyítékot szolgáltattak a projekt realitásáról). A dokumentumalapú ellenőrzések ezek után kiegészíthetőek helyszíni ellenőrzésekkel ezen műveleteknek egy mintájánál. 

A helyszíni ellenőrzések intenzitása nagymértékben függ a programban szereplő projektek jellegétől és a végső kedvezményezett által átadott dokumentáció típusától.

A helyszíni ellenőrzések esetében a minta összpontosíthat 

· a nagyértékű műveletekre, 

· az olyan műveletekre, amelyeknél korábban problémákat vagy szabálytalanságokat találtak, 

· vagy ahol a dokumentumalapú ellenőrzés során olyan konkrét ügyleteket azonosítottak, amelyek szokatlannak tűnnek és további megvizsgálást igényelnek (vagyis a minta kiválasztása kockázat-szemléletű). 

A nagyobb, több év alatt megvalósuló infrastrukturális projekteknél valószínűleg több ellenőrzésre lesz szükség. Ezek elvégezhetők a projekt megvalósulása során és a projekt befejezésekor. Ha a végső kedvezményezett több műveletért felel, a helyszíni ellenőrzések közül legalább egyet az ilyen végső kedvezményezett szintjén kell elvégezni.

Mind a dokumentumalapú vizsgálatoknál, mind a helyszíni ellenőrzéseknél 

· a felhasznált konkrét mintavételezési módszert ismertetni és indokolni kell, 

· a mintába bevett egyedi ügyletek nyilvántartását meg kell őrizni, 

· és az ellenőrzések eredményeit rögzíteni kell. 

A használt mintavételezési módszert rendszeresen, legalább évente, felül kell vizsgálni a hibaszázalékok és más ismert kockázati tényezők figyelembevétele érdekében.  Indokolt esetben a mintanagyságot meg kell növelni. A felülvizsgálati folyamatot is rögzíteni kell.

Az irányító hatóságnak, valamint a közreműködő szervezetnek be kell tudnia mutatni, hogy a dokumentumalapú és a helyszíni ellenőrzések átfogó intenzitása, elegendő ahhoz, hogy ésszerű bizonyosságot szolgáltasson a program alapján társfinanszírozott kiadás jogszerűségére és szabályszerűségére.

Az első szintű ellenőrzések dokumentálása

Minden első szintű dokumentálni kell. A nyilvántartásoknak tartalmazniuk kell 

· az elvégzett munkát, 

· az ellenőrzések eredményeit, 

· valamint a szabálytalanságok és hibák esetében megtett intézkedéseket.

Hasznos az elvégzett ellenőrzések és eredményeik rögzítéséhez ellenőrzési listák használata, amelyek gyakran szolgálnak útmutatóként az ellenőrzések elvégzéséhez. Az ellenőrzési listákkal kapcsolatban alapvető elvárás, hogy azoknak kellően részletesnek kell lennie. Amikor a kiadás támogathatóságának ellenőrzéséről van szó, nem elegendő, hogy egyetlen rovat legyen az ellenőrzési listán, amely megállapítja, hogy a nyilatkozatban szereplő kiadás támogathatóságát ellenőrizték. A jó megoldás, ha a minden egyes ellenőrzött támogathatósági szempontot tartalmazó listát részletezik (pl. a támogathatósági időszakon belül kifizetett kiadás, az alátámasztó bizonylatok és a bankkivonatok megfelelősége, az általános költségek helyes és indokolt elosztása a projektre). Az ellenőrzéseket végző személy nevét, beosztását és elvégzésük időpontját mindig rögzíteni kell.

Az ellenőrzések során 

· feltárt szabálytalanságokat 

· és az esetleges korrekciós lépéseket is 

dokumentálni kell. 

Az irányító hatóságoknál és a közreműködő szervezeteknél az elvégzett ellenőrzésekről átfogó nyilvántartást kell vezetni. Ezeket a nyilvántartásokat általában számítógépesített monitoring rendszerekben tárolják. Ez megkönnyíti az ellenőrzések tervezését, segíti a szükségtelen párhuzamosságok elkerülését és megkönnyíti a kockázatelemzést más szervek – így az ellenőrző hatóság, a zárónyilatkozatot kibocsátó szervezet, a kifizető hatóság – számára.

Az első szintű ellenőrzések kiszervezése

Azokban az esetekben, amikor 

· az ellenőrizendő műveletek nagy volumene 

· vagy műszaki összetettsége miatt 

az irányító hatóság, illetve a közreműködő szervezet úgy ítéli meg, hogy nem áll rendelkezésükre elegendő munkatárs vagy szakismeret ahhoz, hogy az ellenőrzéseket saját maguk végezzék el, elfogadható, hogy az ellenőrzések néhány vagy az összes elemét külső cégeknek kiadják. 

Amikor az első szintű ellenőrzést kiszervezik, lényeges, hogy az elvégzendő munka hatókörét pontosan meghatározzák. Ebben az esetben az ajánlatkérő (vagyis az irányító hatóság, a közreműködő szervezet) feladata a kiszervezett munka minőségének értékelése is. 

A könyvvizsgálói igazolások

A támogatási szerződések feltételei között szerepelhet olyan követelmény a kedvezményezettekkel szemben, hogy könyvvizsgálói igazolást mellékeljenek a kifizetésre benyújtott költségnyilatkozatokhoz. 

Ezen igazolások különbözhetnek a könyvvizsgáló által elvégzett munka hatókörétől függően, de általában olyan alapvető kérdésekkel foglalkoznak, mint például annak megerősítésével, hogy 

· a kiadás kifizetése a támogatható időszakon belül történt meg, 

· a támogatási szerződésben jóváhagyott tételekhez kapcsolódik, 

· a támogatási szerződés feltételeit teljesítették, (pl. a támogatási célok megvalósítását szolgálta-e)

· létezik a megfelelő, számviteli nyilvántartásokat is tartalmazó, alátámasztó dokumentáció. 

Az első szintű ellenőrzési követelmények nem teljesíthetőek kizárólag a könyvvizsgálói igazolásokkal, de az ilyen könyvvizsgálói igazolások léte, lehetővé teheti, hogy az irányító hatóság, illetve a közreműködő szervezet a 4. cikk szerinti ellenőrzéseket egy, az ismert kockázatok figyelembevételével elégséges mintára korlátozza.

Annak érdekében, hogy az igazolások megbízhatóak legyenek, lényeges, hogy az irányító hatóság útmutatót bocsásson a könyvvizsgálók rendelkezésére 

· az elvégzendő munka hatókörére 

· és a benyújtandó jelentésre, igazolásra vonatkozóan. 

Ez nem lehet egy egymondatos igazolás a kedvezményezett igénylésének szabályszerűségéről, hanem ismertetnie kell az elvégzett munkát és az eredményeket is. 

A kedvezményezett éves auditált pénzügyi beszámolói nem helyettesíthetik a kedvezményezett minden egyes igénylésére vonatkozó könyvvizsgálói igazolást. 

10.3.2.  Második szintű ellenőrzések és rendszerellenőrzések (10. cikk szerinti ellenőrzések)

A strukturális alapok és a Kohéziós Alap esetében az egyes programok lezárása előtt a tagállamok kötelesek gondoskodni arról, hogy:
· rendszerellenőrzések keretében megvizsgálják az irányítási és ellenőrzési rendszerek működésének hatékonyságát, valamint

· mintavételes ellenőrzés keretében az irányító hatóságok, kifizető hatóság és közreműködő szervezetek által korábban már ellenőrzött összes támogatott kiadás 5%-át (illetve a Kohéziós Alapból támogatott műveletek esetén 15%-át) újra, mindenre kiterjedően ellenőrizzék. 

A rendszer- és mintavételes ellenőrzések során vizsgálni kell 

· az irányítási- és ellenőrzési rendszerek működésének hatékonyságát, 

· az ellenőrzési nyomvonal kielégítő voltát, 

· a számviteli nyilvántartások és az azt alátámasztó bizonylatok valódiságát, összhangját, 

· a műveletek jogszabályi előírásokkal, közösségi politikákkal és támogatási szerződéssel való összhangját, 

· valamint a nemzeti társfinanszírozás rendelkezésre bocsátását. 

A rendszerellenőrzések felülről lefelé irányuló („Top down“) ellenőrzések, amelyeket a rendszer szintjéről kiindulva azzal a céllal kell végezni, hogy megállapítható legyen, hogy létezik szabályszerűen működő irányítási és ellenőrzési rendszer (IER). 

A rendszerellenőrzések tematikusak, vagy intézmény orientáltak lehetnek.

A tematikus rendszerellenőrzések

· az uniós támogatási eljárás egyes lépéseinek illetve az uniós előírások betartásának ellenőrzése 

· több intézményt átfogóan érint
· a cél annak ellenőrzése, hogy az érintett szervek feladataikat szabályszerűen végzik-e, és a szervek közötti együttműködés szabályszerűen valósul-e meg.
Az intézmény orientált rendszerellenőrzés

· egy az uniós támogatási eljárásban érintett intézmény ellenőrzése, 

· ideális esetben a támogatási időszakban mindegyik szervet egyszer ellenőrizni kell,
· a cél annak ellenőrzése, hogy az adott szerv feladatait szabályszerűen végzi-e .
A rendszerellenőrzés lépései az alábbiak:

1. Az ellenőrzési cél és megbízatás meghatározása 

· az ellenőrzés tárgyának és módszerének pontos meghatározása és leírása 

· az ellenőrzés részét nem képező feladatok elhatárolása


2. Információgyűjtés

· tematikus ellenőrzéseknél:

· ki érintett az eljárásban?

· ki miért felelős?

· hogy működik az információáramlás és a jelentési kötelezettség?

· ki milyen ellenőrzésben illetékes?

· intézmények ellenőrzésénél:

· milyen feladatokat kell végeznie az ellenőrizendő intézménynek?

· hogyan érintett az eljárásban?

· hogy vannak megszervezve a belső folyamatok?

3. Ellenőrzési lista ill. kérdőív készítése  
· az 1. és 2. lépés alapján ellenőrzési listát illetve kérdőívet célszerű készíteni, 
· strukturálja az ellenőrzést, és biztosítja, hogy semmi sem maradjon ki.
4. A rendszerellenőrzés végrehajtása

· intézmények helyszíni ellenőrzésénél az ellenőrzési lista ill. a kérdőív feldolgozása,

· adott esetben további, a helyszíni ellenőrzés során átadott iratok ellenőrzése,

· az akták kiegészítő ellenőrzése az egyes esetek ellenőrzésénél,

5. Az ellenőrzési jelentés elkészítése

· ajánlások megfogalmazása,

· annak megítélése, hogy a feladatokat szabályszerűen hajtják-e végre.

Mi minősül(het) rendszerhibának?

· Ha egy bizonyos hiba több hasonló esetben lép fel. 

· Ha az EU támogatások szabályszerű irányítása nincs biztosítva. 

· Ha egy rendszerhiba az EU támogatások általános megvonásához vezethet.

A mintavételes ellenőrzésnek a jóváhagyott műveletek reprezentatív mintáján kell alapulnia. Az 5-15%-os ellenőrzések mintavételezési alapja a kifizető hatóság által az Európai Bizottság felé igazolt költség.
· A mintavételes ellenőrzéseknek a műveletek olyan reprezentatív mintáján kell alapulniuk, amely segítségével az egész rendszer hatékonyságára vonatkozóan lehet átfogó következtetéseket levonni.

· Minden egyes mintavételes ellenőrzés az egész irányítási és ellenőrzési rendszer minőségének a tesztje.

Megfelelő mintavétel: különböző érintett szinteken tett költségnyilatkozatok kockázatelemzés alapján végzett szelektív ellenőrzése.

· Nem szükséges az összes költségnyilatkozatot ellenőrizni.

· Az ellenőrzéseknek a magas kockázatú folyamatokra kell koncentrálniuk.

· A mintavételes ellenőrzések nem csak a kedvezményezetteket, hanem az egész ellenőrzési nyomvonalat érintik.

A minta kiválasztásánál kétfajta módszert kell alkalmazni: egyrészt statisztikai mintavételezést, másrészt kockázatelemzésen alapuló mintavételezést.

„Az egyes támogatások megszűnése előtt elvégzett ellenőrzéseknek a teljes támogatható kiadás legalább 5 %-át kell érinteniük , és az ellenőrzésnek a műveletek jóváhagyott reprezentatív mintáján kell alapulniuk. A tagállamoknak az ellenőrzések végrehajtását az érintett időszakban egyenletesen kell elosztaniuk. Kötelesek biztosítani az olyan feladatok megfelelő különválasztását, amelyek az ilyen ellenőrzések elvégzéséhez, illetve a műveletekkel kapcsolatos végrehajtási vagy fizetési eljárásokhoz kapcsolódnak.” 438/2001, IV. fejezet 10.2 bekezdés

· A mintavételes ellenőrzéseket a helyszínen kell elvégezni.
· Az ellenőrzéseknek egy terv részét kell képezniük
· A mintavételes ellenőrzéseket olyan személyeknek kell végezniük, akik függetlenek az érintett projektek kialakításától és ellenőrzésétől.

A tagállamnak az ellenőrzései során legalább az alábbiakat kell vizsgálniuk:

a) A pénzügyi, irányítási és ellenőrzési rendszerek gyakorlati megvalósítását és működésük hatékonyságát.

b) Megfelelő kiválasztott számla esetében a számviteli nyilvántartások egyezőségét a közreműködő szervezeteknél, a kedvezményezetteknél és a programok, illetve projektek megvalósítását végző szervezeteknél lévő adatokkal.

c) Az ellenőrzési nyomvonal megfelelőségét.

· Az ellenőrzési nyomvonal akkor tekinthető megfelelőnek, ha biztosítja:

· A Bizottság részére igazolt összegek egyeztetését a különböző szervezeteknél fellelhető egyes kiadási tételekkel és a kapcsolódó bizonylatokkal.

· A rendelkezésre álló közösségi és nemzeti források elosztásának és átutalásának ellenőrzését.

d) A kiadások jogosultságának és valódiságának ellenőrzése.

e)  Az elvégzett munka valódiságának, és az elfogadott felhasználási szándékkal való összhangnak az ellenőrzése.

f) A támogatások szabályszerűségének és jogosságának az ellenőrzése. A kedvezményezettek felé történő kifizetési folyamat ellenőrzése.

g) A megfelelő nemzeti társfinanszírozás tényleges rendelkezésre bocsátását.

Fenti feladatoknál az ellenőrzési hatósági feladatokért a Pénzügyminisztérium, az ellenőrzésekért a KEHI a felelős.

10.3.3.  Zárónyilatkozat harmadik szintű ellenőrzés (15. cikk szerinti ellenőrzések)

A nyilatkozat kiadására kijelölt személy vagy szervezet független kell, hogy legyen:

· az Irányító Hatóságtól,

· a Kifizető Hatóság igazolások kiadásáért felelős szervezeti egységtől,

· a közreműködő szervezetektől.

A vizsgálatot a nemzetközileg elfogadott ellenőrzési normák szerint kell elvégezni.

A nyilatkozatnak az alábbiakon kell alapulnia:

· irányítási és ellenőrzés rendszerek vizsgálata,
· elvégzett ellenőrzések megállapításai,
· ha szükséges, a műveletek mintavételezésen alapuló további ellenőrzésének eredményein.
A nyilatkozatot a 438/2001. EK rendelet III. mellékletében szereplő minta alapján kell elkészíteni. 

Csatolni kell egy jelentést, amely tartalmazza:

· A nyilatkozat indoklásához szükséges, összes vonatkozó információt.
· A nemzeti és közösségi ellenőrzések azon megállapításait, amelyekhez a nyilatkozó hozzáfért.
3 lehetséges végkövetkeztetés:

· Nem minősített vélemény: Az ellenőrzés nem tárt fel korlátozó tényezőket, hibák előfordulásának gyakorisága csekély, minden problémát megfelelően kezeltek.

· Minősített vélemény: bizonyos akadályozó tényezők felmerültek, de a hibák gyakorisága nem jelentős, ha egyes problémákat nem kezeltek megfelelően.

· Nem lehet véleményt nyilvánítani: jelentős akadályok merültek fel, az észlelt hibák gyakorisága jelentős.

10.4 Ellenőrzési nyomvonal

Az ellenőrzési nyomvonallal szemben támasztott követelmény, hogy jól áttekinthetően és pontosan mutassa be a kedvezményezettek szintjéig a pénzügyi támogatások folyamatát, és az ezeket szabályozó kontrollokra vonatkozó információkat és dokumentumokat is. 

Különösen a következőket kell pontosan bemutatnia:

· A folyamatokat és a működtetésükért, irányításukért felelős folyamatgazdákat;

· A keletkező, alkalmazott dokumentumokat és adatrögzítő rendszereket az ezekért felelős munkatársak megjelölésével;

· A pénzügyi adatokkal kapcsolatos folyamatokat kezelő pénzügyi irányítási és kontroll rendszert, ezek ellenőrzéséért felelős szervezetet, és az ellenőrzési megállapítások jelentésének módját;

· A Programok kiadásait ellenőrző szervezetet, a beszámolási- jelentési rendszert, a korrekciós intézkedések nyomon követésének módját.

A megfelelő ellenőrzési nyomvonal a következő főbb feltételek teljesülését teszi lehetővé:

· A Bizottság felé igazolt, összesített költség-kimutatások összeegyeztethetőségét a különböző adminisztratív egységek és a kedvezményezettek egyedi költségkimutatásaival és bizonylataival. Amennyiben a kedvezményezettek nem a támogatások végső felhasználói, akkor a műveletek végrehajtását végző szervek, társaságok egyedi költségkimutatásaival és bizonylataival való összeegyeztethetőséget kell biztosítani,

· a közpénzekből való hozzájárulás kedvezményezett számára történt kifizetésének vizsgálatát,

· a támogatás-felügyeleti bizottság által az operatív program céljára meghatározott kiválasztási kritériumok alkalmazásának vizsgálatát,

· minden egyes operatív programhoz adott esetben technikai leírást és finanszírozási tervet ad meg, tartalmazza az odaítélésre vonatkozó dokumentumokat, a közbeszerzési eljárásokra vonatkozó dokumentumokat, az elért haladásról szóló jelentéseket, valamint az elvégzett vizsgálatokról és ellenőrzésekről készült jelentéseket.

10.5 Szabálytalanságok kezelése

A tagállamok nagy fontosságot tulajdonítanak a Közösség pénzügyi érdekei védelmének és a csalások, valamint a Közösség pénzügyi érdekeit sértő bármely jogellenes tevékenység elleni küzdelemnek; ezért a rendelkezésre álló eszközök megerősítése céljából az egyes intézmények belső szervezeti autonómiájának tiszteletben tartása mellett a Bizottság a saját szervezeti egységei között az 1999/352/EK határozattal létrehozta a csalások igazgatási kivizsgálásának feladatát ellátó Európai Csalásellenes Hivatalt (OLAF).

10.5.1 A szabálytalanságok és csalások kezelésének céljai

A szabálytalanságok és csalások kezelésének általános célja a hazai és közösségi jogszabályokban lefektetett elvek és előírások megsértésének, megszegésének megelőzése, megakadályozása, illetve azok megsértése esetén a megfelelő állapot helyreállítása, hibák, hiányosságok, tévedések korrigálása, felelősség megállapítása, hathatós intézkedések foganatosítása az Operatív Programok céljainak megvalósulása érdekében, illetve a Bizottság és Magyarország pénzügyi érdekeinek védelme céljából.

További célok:

A feltárt szabálytalanságok, visszaélések, eltérések, hibák átfogó dokumentálása, tapasztalatok leszűrése és további hasonló esetek megelőzését elősegítő intézkedések foganatosítása, az Operatív Programok pénzügyi alapjainak védelme és az Operatív Programok iránti bizalom erősítése, megőrzése érdekében.

A szabálytalanságokkal, visszaélésekkel kapcsolatos meghatározott információk jelentések formájában való továbbítása az EU részére, a közösségi források védelme, és a tapasztalatok szélesebb körű felhasználása érdekében.

Az adathibák és adathiányosságok kijavítása és teljes adminisztrációs rendszerből történő kiküszöbölése. Ennek önmagán túlmutató jelentősége abban rejlik, hogy ezek a hibák, könnyen terjedve eszkalálódhatnak és súlyosabb tévedésekhez, problémákhoz, szabálytalansághoz vezethetnek, illetve visszaélésre, szabálysértésre utalhatnak.

10.5.2 Szabálytalanságok nyilvántartásáért, jelentéséért felelős szervezetek

A szabálytalanságok nyilvántartása és jelentése érdekében az Igazoló Hatóság, a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség és a közreműködő szervezetek vezetői kijelölik a szabálytalanságok nyilvántartásáért és jelentéséért felelős szervezeti egységet vagy személyt a szabálytalanság-felelőst.

A szabálytalanság-felelős gondoskodik:

a) a szabálytalanságok nyilvántartásáról,

b) a szabálytalanságokkal kapcsolatos negyedéves jelentések összeállításáról,

c) az EMIR szabálytalanságokkal kapcsolatos adatokkal történő feltöltéséről,

d) az OLAF Koordinációs Irodával történő együttműködésről,

e) az Igazoló Hatósággal történő együttműködésről.

10.5.3 Szabálytalanságok és csalások elkövetése

Szabálytalanságot el lehet követni mindenféle szándékosság nélkül. Szabálytalanságot okozhat a figyelmetlenség, hanyagság, mulasztás, a szabályok betartásának elmulasztása, vagy azok figyelmetlen, pontatlan alkalmazása.

A szabálytalanság szándékos elkövetése esetén azonban már csalásról beszélünk. Ilyen esetek lehetnek:

· a hamis, pontatlan, hiányos jelentések vagy dokumentumok szándékos használata, illetve készítése, amely az EU költségvetéséből származó, vagy az EU által, illetve annak megbízásából kezelt támogatások hűtlen kezelését vagy indokolatlan visszatartását eredményezi;

· az információ szándékos eltitkolása vagy meghamisítása, amely az előzőekhez hasonló eredményekhez vezet,

· az alapok eredeti céltól eltérő jogellenes felhasználása.
10.6 Pénzügyi korrekciók

A szabálytalanságok kezelése során a tagállamok viselik elsősorban a felelősséget az egyedi vagy rendszerjellegű szabálytalanságok kivizsgálásáért, és végrehajtják a megkívánt pénzügyi korrekciókat, amely esetben a visszaszerzett támogatás újra felhasználható az adott támogatás keretében. Amennyiben a Bizottság állapít meg visszafizetési kötelezettséget, úgy az adott támogatás keretében, az érintett források visszavonásra kerülnek.

10.6.1 Tagállamok által végrehajtott pénzügyi korrekciók

Elsődlegesen a tagállamok feladata a szabálytalanságok kivizsgálása, a műveletek vagy operatív programok végrehajtásának, illetve ellenőrzésének jellegét vagy feltételeit érintő minden jelentősebb változás megállapítása nyomán történő fellépés, valamint a szükséges pénzügyi korrekciók elvégzése.

A tagállamok elvégzik a műveletek vagy az operatív programok esetében feltárt egyedi vagy a rendszerből adódó szabálytalanságokkal kapcsolatban szükséges pénzügyi korrekciókat. A tagállam által elvégzett korrekciók az operatív programnak nyújtott közpénzből való hozzájárulásnak részben vagy egészben történő törlését jelentik. A tagállamnak figyelembe kell vennie a szabálytalanságok természetét és súlyosságát, valamint az alapot ért pénzügyi veszteséget. 

Az alapokból ilyen módon felszabaduló forrásokat a tagállam a következő bekezdésben foglalt rendelkezésekkel összhangban 2015. december 31-éig újra felhasználhatja az érintett operatív programra.

Az előző bekezdéssel összhangban megszüntetett hozzájárulás nem használható fel újra a korrekció tárgyát képező művelet vagy műveletek számára, sem pedig – amennyiben a pénzügyi korrekció a rendszerből adódó szabálytalanság miatt szükséges – az olyan műveletek esetében, amelyek részben vagy egészben abba a prioritási tengelybe tartoznak, ahol a rendszerből adódó szabálytalanság előfordult.

Rendszerből adódó szabálytalanság esetében a tagállam valamennyi valószínűleg érintett műveletre kiterjeszti a vizsgálatait.

10.6.2 Bizottság által végrehajtott pénzügyi korrekciók

A Bizottság valamely operatív programhoz nyújtott közösségi hozzájárulás részben vagy egészben történő megszüntetésével pénzügyi korrekciót hajthat végre, amennyiben a szükséges vizsgálatokat követően az alábbiakat állapítja meg:

· a program irányítási és ellenőrzési rendszerében olyan súlyos hiányosság van, amely kockáztatja a program számára már korábban kifizetett közösségi hozzájárulást;

· valamely igazolt költségnyilatkozatban szereplő költség szabálytalan, és ezt a tagállam az e bekezdés szerinti korrekciós eljárás megindítását megelőzően nem helyesbítette;

· valamely tagállam az előzőekben leírt korrekciós eljárás megindítását megelőzően nem teljesítette a tagállam által végrehajtott pénzügyi korrekciót.

A Bizottság pénzügyi korrekcióit az azonosított szabálytalanságok egyedi esetei alapján határozza meg, figyelembe véve a szabálytalanság rendszerszerű természetét az átalány vagy extrapolált kiigazítás alkalmazásának eldöntése érdekében.

A Bizottság a korrekció összegének meghatározásakor figyelembe veszi a szabálytalanság természetét és súlyosságát, valamint az érintett operatív programban feltárt hiányosságok nagyságát és pénzügyi hatásait.

11. A Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok alkalmazása a támogatások ellenőrzésénél

Magyarországon a könyvvizsgálati tevékenységet jogszabályok és standardok szabályozzák. Az Európai Uniós forrásokból igénybe vehető támogatások ellenőrzési rendszerét EU-s jogszabályok, azok hazai adaptálását pedig hazai jogszabályok rögzítik.

Az ellenőrzési rendszerek felépítése, az ellenőrzési szintek az előző fejezetekben ismertetésre kerültek a vonatkozó jogszabályok jegyzéke pedig a függelékben megtalálható.

A számviteli törvény a könyvvizsgálat célját definiálja, amely annak megállapítása, hogy  a törvény előírásai szerint készült a beszámoló ( pénzügyi kimutatás ) és ennek megfelelően megbízható és valós képet ad a vállalkozás vagyoni és pénzügyi helyzetéről, a működés eredményéről.

Az Európai Uniós támogatások ellenőrzése nem minősül  könyvvizsgálatnak, hanem egy meghatározott ellenőrzési feladat, melyet az ellenőrzésre kötelezett szervezet általában könyvvizsgálói képesítéshez és kamarai bejegyzéshez köt.

A fentiekből következik, hogy a Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok közül a 4400. számú „Megbízás pénzügyi információk megállapodás szerinti vizsgálatának végrehajtására” vonatkozik a támogatások ellenőrzésére. A jelen Nemzetközi Kapcsolódó Szolgáltatásokra vonatkozó standard iránymutatást ad :

· A megbízási szerződésre 

· A tervezésre

· A dokumentálásra

· A jelentés formájára

A fentebb említett témakörökkel anyagunk további fejezeteiben részletesen foglalkozunk.

A 4400. témaszámú standardon kívüli egyéb standardok csak érintőlegesen és speciális módon értelmezhetők a támogatások ellenőrzése során. Az alábbiakban kiemelünk néhány olyan általunk fontosnak tartott előírást, amelyek a további standardok előírásainak figyelembevételét is megkívánják.

11.1. A megbízás elfogadása:

A vonatkozó 210. témaszámú standard szerint a könyvvizsgálónak és az ügyfélnek kell megállapodniuk egymással a megbízás feltételeiről. A támogatások ellenőrzése során általában az ügyfél által előírt ellenőrzési munkát kell lefolytatni, sok esetben konkrétan meghatározzák, hogy milyen terjedelmű, milyen mélységű legyen az ellenőrzés. A támogatások ellenőrzését végezheti az adott társaság ( kedvezményezett ) állandó választott könyvvizsgálója is, de megbízhatnak ezzel más könyvvizsgálót is. Minden esetben a projekt ellenőrzésére külön megbízási szerződés kötése szükséges és külön jelentés is készül az ellenőrzésről.

Sok esetben a megbízó a jelentést és az igazolást nemcsak magyar nyelven, hanem angol, francia vagy német nyelven is kéri, valamint a támogatási szerződések sok esetben csak  e három nyelv valamelyikén állnak rendelkezésre, így a  megbízás elfogadásához e három nyelv valamelyikének (elsősorban az angol) ismerete megkönnyítheti a feladat elvégzését.  

11.2. Tervezés: 

A 300. témaszámú standard kimondja, hogy a könyvvizsgálónak úgy kell megterveznie a könyvvizsgálati munkát, hogy azt hatékonyan el tudja végezni. Ugyanez az előírás a 4400. számú standardban is megjelenik. A tervezés általában ellenőrzési listák összeállításával történik. Az ellenőrzési listákat vagy a megbízó készíti el, vagy az adott projekt  eljárásrendében kerül rögzítésre. Ha a megbízás elfogadása időpontjában ezek nem állnak rendelkezésre, célszerű az ellenőrzést végző személyeknek ( könyvvizsgálónak ) ezt összeállítani. Az ellenőrzési listák biztosítják, hogy valamennyi terület ellenőrzésre kerüljön. Ez képezheti a munkaprogramot, amelynek végrehajtása az ellenőrzési munka teljeskörű megvalósítását is jelenti.

11.3. Törvények és jogszabályok figyelembevétele

 A 250. számú standard kimondja, hogy „a könyvvizsgálati tervezésekor és végrehajtásakor, valamint azok eredményének kiértékelésekor és a jelentés elkészítésekor a könyvvizsgálónak számításba kell vennie, hogy a gazdálkodó  részéről a törvények és jogszabályok be nem tartása lényeges hatással lehet a pénzügyi kimutatásokra.” A támogatások ellenőrzése kapcsán rendkívül  sok a figyelembe veendő Európai Uniós és hazai jogszabály, ezek jelen anyagunk függelékében felsorolásra kerültek. A rendszerellenőrzések során több, a projekt ellenőrzések lefolytatásához kevesebb jogszabályi előírás áttanulmányozása szükséges.

11.4. A gazdálkodó és környezetének megismerése

 A 315. számú standard alapján itt a gazdálkodó helyett a támogatásban részesülő ( kedvezményezett ) társaságot vagy szervezetet kell érteni. Az Európai Uniós támogatások ellenőrzése során általában projektet vizsgálunk, melyet adott forrás(ok)ból finanszíroztak, ezért az egyik  legfontosabb feladat, hogy az adott projektből finanszírozható célokat megismerjük, és pontosan tisztába legyünk  a pályázati kiírás anyagával.  Az ellenőrzés során arról is nyilatkoznia kell a könyvvizsgálónak, hogy a támogatásként odaítélt forrást a célnak megfelelően használta-e fel a kedvezményezett.

11.5. Lényegesség, kockázatbecslés és mintavételezés

A 320. számú standard kimondja, hogy „ az információ lényeges, ha annak hiánya vagy hibás állítása befolyással lehet a felhasználóknak a pénzügyi kimutatások alapján hozott gazdasági döntéseire” A támogatások ellenőrzése során az ellenőrzést végző könyvvizsgáló „csak” ténymegállapításokat tesz a jelentésében, véleményt nem alkot és  következtetéseket nem von le. A megbízó feladata a ténymegállapításokból a következtetések levonása, vagyis, hogy az ellenőrzés során feltárt hibák, hiányosságok mértéke olyan súlyú, ami már a támogatás visszavonását vagy csökkentését eredményezi, vagy a feltárt hiányosságok mellett is még  folyósítható a támogatás.A 315. számú standard a lényeges hibás állítás kockázatának felmérésére ad eligazítást. A támogatások ellenőrzése során a kockázat becslésre az ellenőrzésre kiválasztott projektek kapcsán kerül sor, amikor az ellenőrzést elrendelő az adott forrásból finanszírozott projektek közül választja ki ellenőrzésre azok egy meghatározott körét. Az ellenőrzést végzőnek nem sok lehetősége adódik kockázat becslésre, mert a megbízó általában meghatározza, hogy milyen program alapján, milyen módszerrel és milyen területen szükséges az ellenőrzést lefolytatni. Amennyiben a kifizetések bizonylatainak 100 %-át kell ellenőrizni ott nem értelmezhető a  mintavétel, ha viszont szurópróbaszerű ellenőrzés is megengedett, akkor az ellenőrzést végzőnek a kiválasztott tételek vonatkozásában van lehetősége a kockázatbecslésre.

 Ebben az esetben az 530. számú  standard előírásai alapján van lehetősége a könyvvizsgálónak meghatározni azokat a megfelelő kiválasztási eszközöket, amelyekkel beszerezhető a könyvvizsgálat ( ellenőrzés ) céljának megfelelő könyvvizsgálati ( ellenőrzési ) bizonyíték.

11.6. Bizonyítékok

 Az  500. számú standard kimondja, hogy a könyvvizsgálónak elegendő és megfelelő bizonyítékot kell szereznie ahhoz, hogy olyan elfogadható következtetéseket tudjon levonni, amelyre a könyvvizsgálói záradékot ( véleményt ) alapozni tudja. A támogatások ellenőrzése során a könyvvizsgáló ténymegállapítást végez a megbízó által meghatározott formában és tartalommal, így vélemény nyilvánításra nem kerül sor, ez azonban nem jelenti azt, hogy az ellenőrzési munka során a kibocsátott jelentés alátámasztására a megfelelő bizonyítékok megszerzésétől el lehet tekinteni. A dokumentálás fejezetben részletesen foglalkozunk a munkapapírok tartalmával és a dokumentáció összeállításával. Véleményünk szerint az ott javasolt dokumentáció összeállítása elegendő bizonyítékot szolgáltat  az ellenőrzésről készült jelentés kiadásához.

11.7. Vezetés nyilatkozatai

Az 580. számú standard szerint a könyvvizsgálónak bizonyítékot kell szereznie arról, hogy a vezetés elismeri saját felelősségét a pénzügyi kimutatások szabályszerű összeállításáért. A támogatások ellenőrzése során arról kell a vezetés nyilatkozatát megszerezni, hogy az előrehaladási jelentések összeállításában és a projekt végső elszámolásához benyújtott számszaki és szöveges beszámolók összeállításáért a felelősség  a vezetést terheli. Anyagunkhoz mellékelünk egy nyilatkozat mintát (Kedvezményezetti nyilatkozat 3.sz. melléklet), amelyben javaslatot adunk arra vonatkozóan, hogy véleményünk szerint miről célszerű nyilatkoztatni a kedvezményezett felelős vezetőjét a projekt ellenőrzések során.

11.8. Más szakértő munkájának felhasználása

A 600.,  610. és a 620. számú standardok a másik könyvvizsgáló munkájának, a belső audit munkájának és a szakértő munkájának felhasználásáról rendelkeznek. A támogatások ellenőrzése során mind a rendszerellenőrzéseknél, mind a projekt ellenőrzéseknél találkozhatunk mások által lefolytatott ellenőrzések megállapításaival. Ezeket felhasználni a munkánk során nem minden esetben tudjuk, de mindenképpen célszerű tájékozódni a megállapításokról, mert tartalmazhatnak olyan jellegű észrevételeket, melyeket hasznosítani tudunk az ellenőrzés során. Ilyen lehet pl. ha az Irányító Hatóság megbízásából kerül sor az ellenőrzésre, és a kedvezményezett is köteles a projekt költségvetés terhére könyvvizsgálót alkalmazni, akkor természetesen hasznosítható (felhasználható ) az ellenőrzésről készült megállapítás,vagy pl. építési beruházásnál a műszaki ellenőr munkájának felhasználása ( terveknek való megfelelés, készültségi fok vonatkozásában ) vagy informatikai beruházásnál a szakértői vélemények felhasználása ( a célnak való megfelelősségről ) 

11.9. A Magyar Könyvvizsgáló Kamara Etikai szabályzatának való megfelelés

A könyvvizsgáló szakmai felelősségét szabályozó etikai alapelvek az ilyen típusú megbízásra vonatkoztatva a következők:

· Tisztesség

· Tárgyilagosság

· Szakértelem és kellő gondosság

· Titoktartás

· Függetlenség

· Hivatáshoz méltó magatartás

· Szakmai standardok alkalmazása

A függetlenségről és a titoktartásról általában a megbízás elfogadásakor nyilatkoznia kell a könyvvizsgálónak a megbízó felé. 

11.10. Dokumentálás:

Az Európai Uniós forrásból folyósított támogatások ellenőrzése ( könyvvizsgálata ) során a Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok közül a 4400. témaszámú – kapcsolódó szolgáltatásokra vonatkozó – standard alkalmazható.

A fenti előírás iránymutatást ad nemcsak a jelentés formájáról és tartalmáról, a megbízás feltételeiről, hanem a dokumentálást illetően is.

A 230. számú standard célja, hogy iránymutatást adjon a pénzügyi kimutatások ( beszámoló ) könyvvizsgálatával összefüggő dokumentáláshoz, valamint alkalmazható átvilágítási és egyéb bizonyosságot nyújtó szolgáltatások során. ( a 4400. számú standard szerinti vizsgálat nem nyújt semmilyen bizonyosságota kedvezményezett társaság éves beszámolójának valódiságáról stb....)

A 4400. számú standard szerint „ a könyvvizsgálónak mindent dokumentálni kell, ami fontos ahhoz, hogy bizonyítékul szolgáljon a ténymegállapításokról szóló jelentés alátámasztására, valamint ami bizonyítja, hogy a megbízást a jelen Nemzetközi Kapcsolódó Szolgáltatásokra vonatkozó Standarddal és a megbízási feltételekkel összhangban hajtották végre.”

Amennyiben ugyanannál az ügyfélnél az éves pénzügyi kimutatások és a támogatásból megvalósított projektek ellenőrzését is ugyanaz a könyvvizsgáló végzi, - természetesen ez utóbbit külön megbízás alapján – a két feladatra külön dokumentációt kell készíteni:
· Az éves beszámoló könyvvizsgálatára a 230. standard szerinti dokumentációt,

· Az Európai Uniós támogatásból megvalósított projekt elszámolásánál a 4400. standard szerinti dokumentációt.

A továbbiakban a 4400. standard alapján végzett – Európai Uniós támogatásokból megvalósuló – projekt ellenőrzések dokumentálásának bemutatásával foglalkozunk.

A dokumentációt általában magyar nyelven kell elkészíteni, de a megbízó kérésére – szerződéstől függően – angol, vagy más európai uniós nyelven is.

Dokumentáció alatt munkaanyagot, munkapapírokat értünk, amit az ellenőrzést végző maga készít vagy mások készítenek, de a könyvvizsgáló ( ellenőr ) azokat összegyűjti és megőrzi.

A munkapapírok terjedelme szakmai megítélés kérdése.

A munkapapírok formáját és tartalmát befolyásolja:

· A megbízás jellege: a megbízás célja határozza meg, hogy mit kell ellenőrizni, milyen célból, mit kell igazolnia a könyvvizsgálónak ( ellenőrnek ) ugyanis ehhez kell igazítani az elkészítendő dokumentációt,

· A jelentés formája:  mit kell igazolni a megbízó felé, miről kell véleményt nyilvánítani. 

· A feladat nagysága, összetettsége:  más lehet a dokumentáció, ha rendszerellenőrzést végez a könyvvizsgáló, vagy ha projekt ellenőrzést. Azon belül is, ha jelentős projektről van szó, ( több partnerrel, összetett feladat vagy jelentős beruházás ) vagy néhány millió forintos egy kedvezményezett részére megítélt támogatás ellenőrzése a feladat.

· Egyedül vagy munkacsapatban történik az ellenőrzés: ekkor természetesen a dokumentációkból ki kell tűnni a feladat megosztásnak, a felelősség elhatárolásának is.

· Az ellenőrzés során alkalmazott módszerek és technikák: a megbízás szólhat a bizonylatok 100 %-os ( tételes ) ellenőrzéséről vagy szúrópróbaszerű ellenőrzésről, rendszer ellenőrzés vagy projekt ellenőrzés, fizikai meglét ellenőrzése, előrehaladás ellenőrzése stb.

Az ellenőrzéseket a megbízó iránymutatásai és egyéb vonatkozó rendelkezések (jogszabályi, kamarai, stb) alapján kell lefolytatni. A megbízási szerződésben rögzítésre kerül:

· az  ellenőrzés célja,

· az elvégzendő munka hatóköre,

· a benyújtandó jelentés vagy igazolás formája.

Amennyiben közbeszerzési eljárás keretében nyerte el a könyvvizsgáló az ellenőrzési feladatot, úgy már a pályázati kiírás is részletesen meghatározza az elvégzendő feladatokat és az ellenőrök ( könyvvizsgálók ) által kiadandó igazolásokat, jelentéseket.

A munkapapírok formáját és tartalmát befolyásolja még az előzőeken túl, hogy milyen ellenőrzési feladat végrehajtását vállalta a könyvvizsgáló, és annak végrehajtása során milyen ellenőrzési módszert alkalmazott.

Az elvégzendő ellenőrzések lehetnek rendszerellenőrzések vagy projekt ellenőrzések, ezen belül:

· Szabályozási:  
· az ellenőrzés arra irányul, hogy az Európai Uniós és hazai jogszabályok előírásait az ellenőrzött szervezet betartotta e, 

· az adott projekt lebonyolítására kiadott eljárásrend valamint a kiadott kézikönyvek előírásait betartották-e a megvalósítás  (elszámolás) során

· az előzőeken túl a költségek és kiadások elszámolásánál ( felosztásánál ) az alkalmazott módszer összhangban áll-e a kedvezményezett belső és külső szabályozásával ( Számvitel-politika, Önköltség-számítási Szabályzat, Áfa  elszámolhatóság, stb  )

· Adminisztratív: 
· minden projekttel kapcsolatos kiadás, költség bizonylattal alátámasztott-e,

· szerződéssel és teljesítésigazolással rendelkezik-e,

· szerepel a kedvezményezett könyveiben és a projektelszámolásaiban( számviteli nyilvántartásiban )

· Pénzügyi:

· Minden kiadás pénzügyi rendezése megtörtént-e a támogatási szerződésben meghatározott időszakon belül,

· A pénzügyi rendezés bankkivonattal vagy pénztárbizonylattal és teljesítésigazolással verifikálható

· Fizikai ellenőrzések:

· Beruházásoknál, tárgyi eszköz beszerzéseknél az eszköz fizikai meglétének ellenőrzése,

· Immateriális javaknál a fizikai megléten túl a jogtisztaság és a rendelkezésre állás ellenőrzése,

· Szolgáltatás tényleges megvalósulásának ellenőrzése ( utólag nehéz ellenőrizni, különösen tanácsadások, konferenciák megszervezése tekintetében ) 

Az ellenőrzés során alkalmazott eljárások, módszerek lehetnek:

· Adatok tesztelése:

· Támogatásból megvalósított kiadások tételes vagy szúrópróbaszerű ellenőrzése a megbízó útmutatása és a megbízási szerződésben foglaltak alapján,

· Releváns eredeti bizonylatok megjelölése (dokumentált mintavétel),

· A kedvezményezett által készített számítások ellenőrzése (pl.: árfolyamok alkalmazása, arányosított ( felosztott ) költségek számításának helyessége,) 

· A támogatási szerződés mellékletét képező költségvetés és a tényleges kiadások összehasonlítása

· ÁFA igazolások megléte

· Elemző eljárások:

· Támogatás hatékonyságának, gazdasági hatásának megítélése

· Elérni kívánt cél teljesülésének megítélése,

· Az elszámolt kiadások (elszámolhatóak-e és a cél megvalósulását szolgálták-e.

· Megfigyelés, szemrevételezés:  

· Fizikai létezés,

· Ténylege teljesítés ellenőrzésénél.

Az alábbiakban bemutatjuk egy lehetséges dokumentáció tartalmát, azonban hangsúlyozni szeretnénk, hogy ez az ellenőrizendő feladat, az alkalmazott ellenőrzési módszer és a megbízó igényei szerint változhat.

 A munkapapírok megbízó részére történő kiadásától – amennyiben kérik - nem tekinthetünk el, hiszen az ellenőrzési munka a megbízó iránymutatásainak megfelelően, az általa megfogalmazott szempontrendszer alapján készül. (eljárási rendet vagy megbízási szerződést értünk ez alatt)

11.11. Az ellenőrzésről készül dokumentáció ( dosszié) tartalma például a következő lehet (a project ellenőrzésnél):

· A kedvezményezett és az Irányító Hatóság között létrejött támogatási szerződés és azok mellékletei

· A támogatási szerződés mellékletét képező költségvetés ( célszerű elkérni a költségvetés készítésének mellékszámításait, hogy ellenőrizni tudjuk az esetleges eltérések okait, valamint a tervtől ( költségvetéstől )  való eltérést, és azt, hogy az eltérések szerződésmódosítást  eredményeztek-e vagy sem )

· A támogatási szerződés módosításai

· A pályázati kiírás ( ennek megismerése segítséget nyújt abban, hogy az ellenőrzést végző megítélje a cél szerinti felhasználást, illetve azt, hogy a felmerült és elszámolt kiadások a projekt cél megvalósulását szolgálták-e illetve összhangban álltak-e az általános elszámolhatósági kritériumokkal)

· Az ellenőrzés során alkalmazott illetve figyelembevett Európai Uniós és hazai jogszabályok jegyzéke

· Az adott projekt elszámolására vonatkozó eljárásrend és kézikönyv kivonatos formában, azokra a területekre fókuszálva, amelyek  problematikusak vagy nem egyértelműek voltak az ellenőrzés ( elszámolás ) során

·  Ellenőrzési nyomvonal megismerése az előző dokumentumokból

· Projekt jelentések ( előrehaladási jelentések ),  elegendő táblázatos formában, különös tekintettel a határidő betartására és az esetleges módosításokra

· Végleges pénzügyi elszámolás táblázata EUR-ban és forintban ( a kedvezményezett készíti el, - az IH által elfogadott, ellenőrzött összegekből - erről adja ki az igazolást a könyvvizsgáló )

· Közbeszerzési eljárások legfontosabb dokumentumai

· Saját erő rendelkezésre állását biztosító illetve bizonyító dokumentum

· Kockázat elemzés ( csak korlátozottan értelmezhető, mert a megbízó adja ki az ellenőrzéshez a szempontrendszert, ő határozza meg az ellenőrzési munkaprogram tartalmát, amit a szerződésben a könyvvizsgáló elvállalt, azt el kell végezni (a vonatkozó törvényekkel és jogszabályokkal összhangban) 

· Belső vagy külső ellenőrzések megállapításai, 

· Más könyvvizsgálók jelentései

· Külső szakértők munkájának felhasználása ( pl. Építési vagy informatikai beruházásoknál, vagy speciális szaktudást igénylő területek pl. Kutatás-fejlesztés )

· Bizonyító erejű dokumentumok

· Külső megerősítések (partnerek nyilatkozatai, alvállalkozók ellenőrzése )

· Szúrópróba szerűen vett minták jegyzéke, kiválasztás módja

· Az ellenőrzés során alkalmazott módszerek, technikák leírása

· Az ellenőrzés feljegyzései

· Feltárt ügyek, azok rendezési módja

· Módosító tételek listája

· El nem fogadott kiadások listája

· Ellenőrzési lista

· Az ellenőrzött nyilatkozatai , különös tekintettel a kedvezményezett által kiadott  nyilatkozatra és a szellemi termékeknél a kizárólagossági nyilatkozatra, hogy csak az adott projekthez ( pályázati forráshoz ) lehet felhasználni

· Az ellenőrzés elvégzésére kötött megbízási szerződés, megbízólevél

· A ténymegállapításról készült jelentés, melynek felépítése igazodik az ellenőrzési listához

·  A könyvvizsgáló (ellenőr) által kiadott nyilatkozat (a költségek/kiadások elszámolhatóságát illetően)

Az előzőekben felsorolt dokumentumokból részletesen bemutatjuk:

Ellenőrzési listát és a teljességi nyilatkozatot.

11.12. Ellenőrzési lista:

Ellenőrzési lista ( checklist ) kész formája vagy formanyomtatványa általában rendelkezésre áll, amit vagy a megbízó készít el és ad át az ellenőrzést végzőknek, vagy az adott projekt  eljárásrendje vagy kézikönyve tartalmazza, így hozzáférhető. Amennyiben az ellenőrzési lista nem áll rendelkezésre, úgy célszerű az ellenőrzést végzőknek azt elkészíteni.

Az ellenőrzési lista megléte biztosíték arra, hogy az ellenőrzés során nem marad ki lényeges terület. A legfontosabb dokumentum az ellenőrzés lefolytatásának bizonyítására, és az ellenőrzésről készült jelentés alappillére. Az ellenőrzés megállapításaihoz segítséget nyújt, de a jelentést természetesen nem helyettesíti, az még további szöveges megállapításokkal kibővül.

2. számú mellékletben bemutatunk négy ellenőrzési listát, amely nem egy konkrét rendszer vagy projektellenőrzéshez készült, hanem az ellenőrzés során általában elvégzendő feladatokat sorolja fel, függetlenül attól, hogy milyen forrásból finanszírozták az adott projektet. Ez néhány  lehetséges minta, amit az alkalmazás során értelemszerűen az adott feladatra konkretizálni lehet a megbízás teljesítése során, ebből adódóan nem lehet teljes körű.

11.13. Kedvezményezetti  nyilatkozat:

Célszerű a kedvezményezettől nyilatkozatot kérni a projekt ellenőrzések végzése során, az 3. sz. mellékletben bemutatott minta szerint. Ez is csak egy ajánlás az ellenőrzési listához hasonlóan. Az alábbiakban kiemeljük  véleményünk szerint a legfontosabb szempontokat, amelyek nem szabad hogy kimaradjanak a kért nyilatkozatból. 

A beazonosításhoz szükséges információk:

· Kinek a megbízásából ( mely szervezet )

· Hol folytattuk le az ellenőrzést ( szervezet vagy kedvezményezett megnevezése)

· Milyen jellegű ellenőrzést folytattunk le ( rendszer vagy projekt )

· Mit ellenőriztünk ( projekt szám, forrás (alap ) megjelölésével )

· Projekt elszámolási időszaka ( ellenőrzött időszak )

Miről nyilatkozik a kedvezményezetti nyilatkozat aláírója:

· Minden dokumentumot és  információt ez ellenőrzést végzők rendelkezésére bocsátott

· Minden kiadás/költség bizonylattal alátámasztott

· A felmerült és elszámolt kiadás/költség a projekt megvalósítását (támogatási célt ) szolgálja

· Támogatásból beszerzett eszközök meglétéről és megőrzéséről gondoskodik a szerződésben kötelezett időig

· Szellemi termékek felhasználói jogainak korlátozásáról

· A projektelszámolással kapcsolatos dokumentumok biztonságos őrzéséről az előírt határidőig

11.14. A dokumentáció ( munkapapírok ) kezelése, őrzése:

Az Európai Uniós jogszabályok szerint a projekthez kapcsolódó dokumentációkat a kedvezményezettnek 5 évig meg kell őriznie, annak biztonságos tárolásáról gondoskodnia kell, hogy utólagos ellenőrzés esetén is rendelkezésre tudja bocsátani az ellenőrző szervezetek részére.

A magyar Számviteli törvény szerint a bizonylatok megőrzési ideje 8 illetve 10 év. (Sztv 169.§)
A nemzeti könyvvizsgálati standardok előírása szerint a könyvvizsgálónak a munkája során készített dokumentációt ( munka papírokat ) 8 évig olvasható, hozzáférhető formában nyomtatva vagy elektronikusan tárolva kell őriznie.

11.15. A megbízás elfogadása 4400. számú standard (továbbiakban Standard) előírásai szerint

A Standard alapján a megbízási feltételeket, a megállapodás szerinti vizsgálatra vonatkozó megállapodást szerződés formájában kell rögzíteni. A vonatkozó szerződésmintát, mely a Standard ajánlásainak figyelembevételével készült, lásd a  4. sz. mellékletben.
A megbízás elfogadása, a szerződéskötés kapcsán a támogatásokkal kapcsolatos vizsgálatok vonatkozásában az alábbiakat tartjuk kiemelésre méltónak:

A másik tényező, amit kiemelésre méltónak tartunk, a könyvvizsgáló helye, szerepe a támogatásokkal kapcsolatos megbízások esetén. Az ezen megbízásokhoz kapcsolódó könyvvizsgálói (ellenőri) feladatok eredményének, a munkáról készített (ellenőrzési jelentésnek)  a felhasználói a Kedvezményezett vagy a Közreműködő Szervezet (ideértve a támogatás folyósítását és elszámoltatását végző szervezetet is), illetve mindkettő. 

A könyvvizsgáló szempontjából megbízóként mind a Támogató, mind a Kedvezményezett megjelenhet, így ezek képezik a szerződő felek körét is.

Speciális helyzet akkor alakul ki, ha a Közreműködő Szervezet a könyvvizsgáló megbízója, ekkor ugyanis a megbízó és a vizsgált társaság személye nem esik egybe. Ezért az általunk javasolt szerződésmintában a „Kedvezményezett” megnevezés utal a vizsgálat tárgyát képező társaságra, a Megbízó pedig a könyvvizsgálóval szerződésben álló szervezetre.

A harmadik fontos tényező, hogy a könyvvizsgálói megbízási szerződés az EU pályázatok esetén igen gyakran előre meghatározott, melytől nem lehetséges az eltérés „diktátum”, és nem feltétlenül felel meg a Standard előírásainak. Gyakran előfordul, hogy a Támogató előírja a könyvvizsgálatot és rögzíti az elvégzendő feladatok körét, a jelentés formáját, valamint előírja a kötendő szerződés tartalmát is.

Ebben az esetben meg kell fontolni, szükséges-e a szerződés kiegészítése, illetve lehetséges-e a módosítás (a megbízó hajlandó-e erre).

Amennyiben a módosítás nem lehetséges, akkor a megbízó előírásai alapján, a Standard előírásait és az egyéb jogszabályokat szem előtt tartva kell végrehajtani a feladatot.

A megbízás visszautasítása nem szükséges az egyéb megállapodás szerinti vizsgálatok esetén, mivel a könyvvizsgáló vizsgálat során következtetéseket nem von le, bizonyosságot nem állapít meg a Kedvezményezet pénzügyi kimutatásainak tekintetében.

Amennyiben az elvégzett feladatok eredménye alapján a megfelelő következtetések nem vonhatók le, akkor a megbízó újabb megbízás keretében további vizsgálati eljárások lefolytatására bízhatja meg a könyvvizsgálót. Hangsúlyozzuk, hogy ez nem tekinthető a könyvvizsgáló munkáját illető bírálatnak, inkább azt jelenti, hogy a megbízó helytelenül mérte fel az elvégzendő vizsgálatok hatókörét.

Fontos még megjegyezni, hogy a szerződésben és a könyvvizsgáló által készített ellenőrzési  jelentésben egyaránt szereplő „semmilyen bizonyosságot nem állapít meg” kitétel a Kedvezményezett pénzügyi kimutatásaira (éves beszámolójára) vonatkozik, és az éves beszámoló könyvvizsgálatától való elhatárolás hangsúlyozására szolgál.

Amennyiben pl. a megbízás az összes kiadás szabályszerűségének tételes ellenőrzésére szól, akkor a „semmilyen bizonyosságot nem állapít meg” kitétel csak és kizárólag a teljes éves beszámolóra vonatkozik, és nem azt jelenti, hogy a kiadások tételes vizsgálata során megtett megállapítások nem „biztosak”. Fontos ennek a megértése, hogy a könyvvizsgáló képes legyen ezt világosan elmagyarázni a megbízónak is.

Ellenkező esetben a megbízók oldaláról ezt a kitételt – megfelelő magyarázat hiányában – elbizonytalanító, a könyvvizsgálói felelősséget elkenő kitételként értékelik. Ezzel a megbízói reakcióval több könyvvizsgáló szembesült már a gyakorlatban.

11.16. Jelentés a ténymegállapításról  kibocsátása a 4400. számú standard szerint

A Standard alapján a „megállapodás szerinti vizsgálattal kapcsolatos jelentésben kellő részletességgel kell ismertetni a megbízás célját és a megállapodás szerinti vizsgálatot annak érdekében, hogy az olvasó megértse az elvégzett munka jellegét és terjedelmét”.

A vonatkozó jelentésmintát, mely a Standard ajánlásainak figyelembevételével készült, lásd a 5. sz. mellékletben és a 5/a sz. mellékletben.
A megállapodás szerinti vizsgálattal kapcsolatos jelentés kapcsán a támogatásokkal kapcsolatos vizsgálatok vonatkozásában az alábbiakat tartjuk kiemelésre méltónak:

A jelentés formája és tartalma az EU pályázatok esetén igen gyakran nem felel meg a Standard előírásainak. A Közreműködő Szervezet gyakorta egyaránt meghatározza a jelentés formáját és tartalmát.

Ebben az esetben még a szerződéskötés során meg kell fontolni, szükséges-e a jelentésminta kiegészítése, illetve módosítása. 

Amennyiben a módosítás nem lehetséges, akkor a megbízó mintája alapján, a Standard előírásait szem előtt tartva kell elkészíteni a jelentést. A könyvvizsgáló szükség esetén külön dokumentumban hívhatja fel a megbízó figyelmét a kötelező jelentésminta körét meghaladó ténymegállapításaira.

Fontos még megjegyezni, hogy a jelentésben szereplő „semmilyen bizonyosságot nem állapít meg” kitétel csak és kizárólag a Kedvezményezett pénzügyi kimutatásaira (éves beszámolójára) vonatkozik, és az éves beszámoló könyvvizsgálatától való elhatárolódás hangsúlyozására szolgál. Fontos ennek a megértése, hogy a könyvvizsgáló képes legyen ezt világosan elmagyarázni a megbízónak is.

Egyes projektek esetén könyvvizsgálói igazolás kiállítása is a könyvvizsgálói feladatok részét képezi (lásd a 6. sz. mellékletben). Ezt mindig könyvvizsgálói jelentés is kíséri, nem önmagában álló dokumentum.

MELLÉKLETEK
Példa egy Interreg projekt pénzügyi eljárásrendjére



1.    Alapelvek

1.1. A támogatás összege euróban rögzített, ebben a devizában történik a támogatási igények meghatározása, a folyósítások és az elszámolások alapja a támogatás euró összege.

1.2. A támogatási összegek fogadására és a saját forrás rendelkezésre bocsátására, valamint a projekttel kapcsolatos kifizetések teljesítésére a kedvezményezetteknek támogatás-lebonyolítási alszámlát kell nyittatniuk. A projekttel kapcsolatos összes pénzmozgás ezen a számlán keresztül történhet kizárólagosan.

1.2.1. Azon kedvezményezettek esetében, akiknek számláit a Magyar Államkincstár vezeti a feladatfinanszírozás rendszerében, ott a támogatás folyósítása előirányzat átadással történik, így ebben az esetben külön alszámla nyitására nem kerül sor.

1.3. A program finanszírozása az előlegfizetés szabályai alapján történik, tehát a  támogatásból a szerződés megkötése után történik az előleg folyósítása, a kedvezményezett a pályázatában meghatározott ütemben végzi a megvalósítást és elszámol róla, majd a projektjének befejezése, lezárása és elszámolása után kapja meg a fennmaradó összeget, maximálisan a Támogatási Szerződésben megítélt támogatás teljes összegét.

1.4. Amennyiben a projekt a tervezett költségvetés végösszegénél

1.4.1. kevesebb összegből került kivitelezésre, akkor a felhasználható támogatás mértéke a projekt teljes költségének és a Támogatási Szerződésben rögzített támogatási aránynak a szorzataként számítandó ki.

1.4.2. több, akkor a Támogatási Szerződésben rögzített támogatási összegnél többet nem lehetséges bevonni, a projekt befejezése érdekében felmerült költségeket a Kedvezményezettnek kell viselnie.

1.5. A támogatási szerződésben rögzített támogatás (pl. Phare és Kormányzati társfinanszírozás) összege, a pályázó hozzájárulása, illetve a támogatás és pályázó saját hozzájárulásának aránya nem növekedhet.

1.5.1. Amennyiben a Projekt megvalósításának időszakában kötött vállalkozási szerződés a támogatási szerződés mellékletében, azaz a projekt tervezett költségvetésében rögzítettnél

1.5.1.1. alacsonyabb árat tartalmaz, akkor számla kifizethető és teljes mértékben elszámolható. A fennmaradó összeg

· vagy az 1.6. pont figyelembevétele mellett átcsoportosítható,

· vagy az 1.5. pontot figyelembe véve a projekt összköltsége mellett csökkenthető

1.5.1.2. magasabb árat tartalmaz, akkor

· a támogatás összege a támogatási szerződés vonatkozó melléklete megfelelő sorában rögzített összeg lesz, és a kedvezményezettnek nyilatkoznia kell a szükséges többlet sajátforrás rendelkezésre bocsátásáról.

· vagy a Kedvezményezett eláll a szerződéstől és új eljárást folytat le

· vagy lehetőség van az 1.6. pont figyelembevétele mellett átcsoportosításra és más költségvetési sorokon megmaradt keretek felhasználásával az adott soron rendelkezésre álló költségeket kiegészíteni

1.6. Az 1.5. pont figyelembevételével az átcsoportosítás az alábbi esetekben és feltételek mellett lehetséges:


1.6.1. .A változtatás a projekt célját nem érinti,

1.6.2. Fősorok között, és Fősoron belül az eredeti fősor összegének 10 %-ig utólagos    bejelentéssel (előrehaladási jelentésben feltétlenül ki kell rá térni és indokolni)



1.6.3. Az átcsoportosítások a projekt végrehajtása során összegződnek.

1.6.4. 10 % felett előzetes kérelmezést követően a Szerződő Hatóság  engedélye alapján, szerződésmódosítással.

1.6.5. Az általános feltételek előírásai szerint az adminisztratív költségek sorról és sorra átcsoportosítást végrehajtani nem lehet.

1.7. A projekt megvalósítása során a megvalósítás érdekében kötött szállítási és szolgáltatási szerződések a Kedvezményezettek és a vállalkozók (szállító / szolgáltató) között jönnek létre, az abban foglaltak rájuk nézve tartalmaznak jogokat és kötelezettségeket, pl.: a Kedvezményezettek ezen szerződésekből eredő fizetési kötelezettségeiket, annak határidejét a támogatás igénybevételének ütemétől függetlenül kötelesek betartani.

1.8.  A szerződéseknek, kifizetéseknek a Támogatási Szerződés által biztosított kereteken belül a magyar jogszabályoknak való megfelelőségéről a Kedvezményezettnek kell gondoskodnia, ez kizárólagosan az ő felelőssége.

1.9. A Szerződő Hatóság a Támogatási Szerződést jogosult felmondani minden külön értesítés és kártérítési kötelezettség nélkül a Támogatási Szerződés Általános Feltételekben rögzítettek szerint.

1.10. A Kedvezményezett köteles tájékoztatni a Szerződő Hatóságot 8 napon


belül a szervezettel vagy a projekttel kapcsolatos bármely adat megváltozásáról. A tájékoztatás elmaradása a Szerződő Hatóság félretájékoztatásának minősül és szerződésbontást vonhat maga után.

1.11. Elszámolható költségek mértéke (ÁFA szempontjából)

Az ÁFA-levonási, illetve visszaigénylési joggal nem rendelkező kedvezményezetteknek a projekt költségvetését bruttó módon kellett tervezniük, azaz a projekt elszámolható költségei tartalmazzák a kedvezményezettek által le nem vonható, illetve a vissza, nem igényelhető ÁFÁ-t (a Kormányzati társfinanszírozásból/Pályázó hozzájárulásából finanszírozott költségek után felmerülő ÁFA elszámolható Kormányzati társfinanszírozás/Pályázó hozzájárulása terhére.)

A továbbiakban a projekt .költségvetésén

· Az ÁFA-levonási, illetve visszaigénylési joggal rendelkező kedvezményezettek esetében a nettó, továbbá

· az
ÁFA-levonási,
illetve
visszaigénylési
joggal
nem
rendelkező kedvezményezetteknek bruttó költséget értjük (a Phare támogatásból finanszírozott költségek minden esetben nettóban kerülnek elszámolásra).

2. A támogatások igénylésére, folyósítására vonatkozó főszabályok

2.1. A támogatás folyósítása a Kedvezményezettek Fizetési kérelme alapján, a Kedvezményezettek támogatás-lebonyolítási alszámlájára történik, kincstári ügyfélnél előirányzat átadással.

2.1.1. A támogatás összegének meghatározása euróban történik, a kedvezményezett számlájára forintban érkezik meg. A Támogatás Phare forrásból származó része a Magyar Államkincstár által meghatározott, az átutalás napján érvényes vételi árfolyamon, míg a Kormányzati Társfinanszírozási része 250 HUF/EUR árfolyamon kerül kifizetésre.

2.1.2. Amennyiben a kedvezményezett forint számláját a Magyar Államkincstáron belül köteles vezetni, akkor előirányzat-átadással történik a folyósítás, amelyet a Kedvezményezettnek kell kérvényezni

2.2. A támogatások folyósításának módja a Támogatási Szerződésben került rögzítésre. A folyósítás módjai:

2.2.1. Olyan projektek esetén, amelyek időtartama nem haladja meg a 12 hónapot, vagy ahol a Szerződő Hatóság által nyújtott támogatás összege kevesebb, mint 100.000 euró:

2.2.1.1. előleg fizetése a támogatási összeg 80 százalékának erejéig 60 napon belül azt követően, hogy a Szerződő Hatóság a fizetési kérelmet megkapta, és azt jóváhagyta

2.2.1.2. a támogatási összeg fennmaradó részének (200%) kifizetése  60 napon belül azt  követően, hogy a Szerződő Hatóság a fizetési kérelmet az előrehaladási jelentéssel / zárójelentéssel együtt megkapta, és az előrehaladási/ zárójelentést jóváhagyta.

2.2.2. Olyan projektek esetén, amelyek időtartama meghaladja a 12 hónapot, vagy ahol a Szerződő Hatóság által nyújtott támogatás összege 100.000 euró vagy annál nagyobb összeg:

2.2.2.1. előleg fizetése a Projekt első 12 hónapjára előirányzott Támogatási összeg 80 százalékának erejéig, 60 napon belül azt követően, hogy a Szerződő Hatóság a Fizetési kérelmet megkapta, és azt jóváhagyta

2.2.2.2. időközi éves kifizetések a Támogatási Szerződés 4.2. cikkelyében feltüntetett összeg erejéig 60 napon belül azt követően, hogy a Szerződő Hatóság a fizetési kérelmet az időközi jelentéssel együtt megkapta, és a jelentést jóváhagyta;

2.2.2.3.  a támogatási összeg utolsó 10%-ának kifizetése 60 napon belül azt követően, hogy a Szerződő Hatóság a fizetési kérelmet a zárójelentéssel együtt megkapta, és a zárójelentést jóváhagyta

2.2.3. Időközi kifizetések csak akkor eszközölhetőek, ha a ténylegesen felmerült költségek a megelőző kifizetés összegének legalább a 70 százalékát kiteszik, és ezt a vonatkozó időközi jelentéssel a Kedvezményezett igazolta. Az előlegnek és az időközi kifizetéseknek az összege nem haladhatja meg a támogatási összeg 90 százalékát.

2.3. A fizetési határidő (60 nap) visszaszámlálása azon a napon kezdődik,


amelyik napon a szabályszerűen kiállított fizetési kérelem iktatásra került.

2.4. A Szerződő Hatóság leállíthatja a fizetési határidő visszaszámlálását azzal, hogy nem fogadja el a Kedvezményezett által benyújtott fizetési kérelmet vagy azért, mert a kérdéses összeg nem folyósítható, vagy azért, mert a vonatkozó jelentés nem hagyható jóvá. Ebből kifolyólag a Szerződő Hatóság további ellenőrzéseket végezhet, amelynek keretében tisztázó jellegű, módosító vagy kiegészítő információkat kérhet, amelyeket a kéréstől számított 30 napon belül a rendelkezésére kell bocsátani. A fizetési határidő visszaszámlálása azon a napon kezdődik újra, amelyik napon a szabályszerűen kiállított fizetési kérelem iktatásra került.

2.5. Az előleg igénylésére akkor jogosultak a Kedvezményezettek, ha

2.5.1. megnyitották támogatás-lebonyolítási alszámlájukat, mert a kifizetés csak erre a  számlára történhet meg.

2.5.2. megkötött Támogatási Szerződéssel rendelkeznek

2.5.3. benyújtják a Fizetési kérelmet

 2.5.4. minden egyéb, a Pályázati Kiírásban rögzített kiegészítő dokumentumot

2.6. A következő támogatási részlet igénylésére akkor jogosultak a Kedvezményezettek, ha

2.6.1.az előrehaladási jelentést a Szerződő Hatóság elfogadta

2.6.2. az első előleg minimálisan 70 %-t felhasználták, ennek kifizetése szabályszerűen megtörtént és ezzel a Szerződő Hatóságnál elszámoltak, valamint

2.6.3. bankszámlakivonattal igazolják, hogy az elszámolásban szerepeltetett számlák ellenértékét az érintett vállalkozóknak átutalták

2.6.4. benyújtják a. következő részlet Fizetési kérelmét

2.7.  Az utolsó támogatási részlet (10%) igénylésére akkor jogosultak a Kedvezményezettek, ha

2.7.1. a támogatási szerződésben foglaltaknak megfelelően a projekt teljes költségvetésének felhasználásával elszámolnak, illetve a vállalt összes tevékenységet igazoltan elvégezték, valamint a támogatási szerződésben rögzített egyéb feltételek teljesülnek,

2.7.2. amennyiben a projekt százezer euró, vagy annál magasabb összegű támogatásban részesült, akkor az igényléshez becsatolták a független könyvvizsgáló előzetes zárójelentését,

2.7.3. bankszámla-kivonattal igazolják, hogy az összes elszámolt, illetve elszámolni kívánt számla teljes ellenértékét kiegyenlítették.

2.7.4. a Szerződő Hatóság elfogadta a projekt zárójelentését

3. 
Elszámolások, kifizetések árfolyama

3.1. A támogatás összege a kedvezményezett számlájára forintban érkezik meg. A Támogatás Phare támogatás része a Magyar Államkincstár által meghatározott, az átutalás napján érvényes vételi árfolyamon, míg a Kormányzati Társfinanszírozási része 250 HUF/EUR árfolyamon kerül kifizetésre. A költségeket meghatározott árfolyamon kell elszámolni az alábbiak szerint:

	
	Az előleg terhére

történő költségek

elszámolásának

átváltási arányai
	Közbenső kifizetés

terhére történő

költségek

elszámolásának

átváltási arányai
	A fennmaradó támogatási rész terhére történő költségek elszámolásának átváltási arányai (közbenső és végső kifizetés)



	Phare támogatás
	A Magyar

Államkincstárnak az előleg fizetésének napján érvényes napi vételi HUF/EUR árfolyama
	A Magyar Államkincstárnak a közbenső kifizetés kifizetésének napján érvényes napi vételi HUF/EUR árfolyama
	A Magyar Államkincstárnak az Előleg, vagy a közbenső kifizetés fizetésének napján érvényes napi vételi HUF/EUR árfolyama

	Kormányzati társfinanszírozás
	250 Ft/EUR
	250 Ft/EUR
	250 Ft/EUR

	Pályázó

saját

hozzájárulása
	250 Ft/EUR
	250 Ft/EUR
	/EUR


3.2. A kedvezményezett a kifizetéseket vagy euróban, vagy a saját országának a valutájában teljesíti az általános és a különleges feltételek előírásaival összhangban. Ha a kifizetés HUF-ban történik, akkor a tényleges kiadást át kell váltani euróra a 3.2. táblázat szerinti árfolyamokon.

3.3. A projekt megvalósítása során a támogatható költségekhez kapcsolódó szerződésekhez tartozó számlák kiállítása forintban vagy euróban történhet meg. Amennyiben a szerződésben az árat euróban rögzítették, akkor a számlán az euró összeget akkor is fel kell tüntetni, ha a számlát forintban állítják ki.

3.4. Amennyiben pedig egy adott elszámolás vagy támogatási részlet lehívása során árfolyam nyereség keletkezik, azt a projekt lezárásáig tartalékként kell kezelniük, és az csak az esetleges árfolyamveszteségek fedezetére használható fel.

3.5. A felmerülő árfolyamveszteségeket a projekthez tartozó pénzügyi elszámolások során esetlegesen keletkezett árfolyam nyereségből, vagy pedig a Kedvezményezettnek kell kifizetni.

4. Előrehaladási jelentések

4.1. A Kedvezményezetteknek a Projekt megvalósításának állásáról 6 havonta előrehaladási jelentést (Progress Report) kell készíteniük és benyújtaniuk a közreműködő szervezethez. Az előrehaladási jelentéseket angol nyelven, a zárójelentést angol és magyar nyelven 3 példányban kell benyújtani a jelentési időszak végétől számított 15 napon belül. (Az előrehaladási jelentés formanyomtatványát és a hozzá csatolandó mellékleteket lsd. a 2. számú mellékletekben.)

4.2. A Kedvezményezettek Fizetési kérelmeinek összhangban kell állniuk az általuk benyújtott előrehaladási és a záró jelentésekben (mind a szakmai, mind a pénzügyi részben) foglaltakkal.

4.3. 
Az egyes számlatípusok mellékletei

4.3.1. Emberi Erőforrások költségeinek elszámolásához kapcsolódó dokumentumok

4.3.1.1. Munkavállalók bérének elszámolása - költségvetési táblázat 1.1. és 1.2 sor  Adminisztratív és technikai munkatársak bérének elszámolása, a munkavállaló a munkaidejének egy részében látja el a projekttel kapcsolatos feladatait.

· a munkavállaló bérkartonja

· feladatmeghatározás

· a kedvezményezett képviselőjének igazolása, hogy a munkavállaló munkaidejének mekkora hányadát tölti a projekt végrehajtásával

· a teljesítés igazolása

· bankszámla-kivonat a munkabér átutalásáról (készpénzben történő fizetés esetén az átvételt igazoló pénztár-bizonylat)

· bankszámla-kivonat a munkabérrel kapcsolatos adók, járulékok átutalásáról, valamint a kedvezményezett képviselőjének nyilatkozata, hogy az átutalt összeg tartalmazza az adott munkavállalóval kapcsolatos közterheket

4.3.1.2. Szakértői díjak elszámolása megbízási szerződéssel - költségvetési táblázat 1.1. és 1.2 sor

Azoknál a projektbe bevont szakértőknél alkalmazható elsősorban, akik nem állnak munkaviszonyban a kedvezményezettnél.

· megbízási szerződés, benne a nevesített személy (megbízott), valamint a részletes feladat-meghatározás

· a megbízási díj számfejtését igazoló dokumentum

· a teljesítés igazolása

· Idő alapú elszámolás esetén munkaidő nyilvántartó, projektvezető igazolása a tevékenység idejéről

· Teljesítmény alapú elszámolás esetén a végtermék 

· A kifizetést igazoló bankszámla-kivonat másolata

· Bankszámla-kivonat másolata a megbízási díjjal kapcsolatos adók, járulékok átutalásáról, valamint a kedvezményezett képviselőjének nyilatkozata, hogy az átutalt összeg tartalmazza az adott megbízási díjjal kapcsolatos közterheket

4.3.1.3. Szakértői díjak elszámolása megbízási szerződéssel számla ellenében (,,7​-s    adószám") költségvetési táblázat 1.1. és 1.2 sor

Azoknál a projektbe bevont szakértőknél alkalmazható elsősorban, akik nem állnak munkaviszonyban a kedvezményezettnél.

· Eredeti számla 

· Szerződés, benne a nevesített munkavállaló (megbízott)

· Idő alapú elszámolás esetén munkaidő nyilvántartó projektvezető igazolása a tevékenység idejéről

· Teljesítmény alapú elszámolás esetén a végtermék

·  A kifizetést igazoló bankszámla-kivonat

· A járulékbefizetést igazoló bankszámla-kivonat

4.3.1.4. Szakértői díjak elszámolása vállalkozási szerződéssel számla ellenében költségvetési táblázat 1.1. és 1.2. sor

Azoknál a projektbe bevont szakértőknél alkalmazható elsősorban, akik nem állnak munkaviszonyban a kedvezményezettnél.

· Eredeti számla 

· A szerződés, benne a munkát elvégző szakértő név szerint 

· Idő alapú elszámolás esetén munkaidő nyilvántartó

· Teljesítmény alapú elszámolás esetén a végtermék.

· A kifizetést igazoló bankszámla-kivonat

4.3.2. Napidíjak elszámolása (költségvetési táblázat 1.3 sor)

4.3.2.1. Külföldi napidíj

Napidíj fizethető a kedvezményezett alkalmazásában vagy vele

tagsági jogviszonyban álló személyek részére.

Mivel a napidíj tartalmazza a külföldi szállásköltséget, ezért csak olyan nap után számolható el napidíj, amelynek éjszakáját is külföldön töltötték.

· A külföldi kiküldetési utasítás

· A napidíj számfejtését igazoló dokumentum

· A kifizetés bizonylatai (bankszámlakivonat, pénztári kifizetés bizonylata

· A közterhek befizetését igazoló bankszámla-kivonat, valamint a kedvezményezett képviselőjének nyilatkozata, hogy az átutalt összeg      tartalmazza az adott napidíjjal kapcsolatos közterheket.

· összeg tartalmazza az adott napidíjjal kapcsolatos közterheket.

· A teljesítés igazolása (útibeszámoló)

· napidíj maximális értékét a D melléklet szabályozza, amely összegből a szállás, helyi közlekedés és az étkezés finanszírozandó.

· Napidíj helyben kérdése: Az 1.3.2 sorra betervezett napidíj (168 Euró) a külföldről Magyarországra érkező szakértőknek adható. Egyéb esetekben a projekt munkatársnak a szokásos mértékű napidíj adható. (SZJA tv.)

4.3.3. Utazási költségtérítés (költségvetési táblázat 2.sor)

· Kiküldetési rendelvény, gépkocsi elszámolás (APEH szerint)

· Úti jelentés

· Ki(k)

· Milyen időtartamban (kezdő dátum-végdátum) 

· Kint töltött éjszakák száma

· Kint tartózkodás tervezett célja

· A kint tartózkodás során elért eredmény

· A kint tartózkodás egyéb bizonylatai

· A kifizetés bizonylatai (bankszámlakivonat, pénztári kifizetés bizonylata)

4.3.4. Tenderezési eljárással lebonyolított tevékenységek elszámolása (költségvetési táblázat 3. és 4. sor)

· Eredeti számla

· A számla saját erő részének kifizetését igazoló bankszámla

· kivonat másolata

· Elfogadó nyilatkozat 

· ÁFA nyilatkozat

· A kapcsolódó szerződés vagy megrendelés 

· A tenderezési eljárás dokumentumai:

· Technikai specifikáció, feladatmeghatározás 

· Az ajánlatkérés dokumentumai

· Ajánlatok

· Jegyzőkönyv a kiválasztásról

· kiértesítő levelek

· Eszközbeszerzés esetén

· Eredetigazolás

· Átadás-átvételi jegyzőkönyv

· Leltárba vételi bizonylatok

· A vállalkozói vagy kivitelezői szerződés szerint a szállító szolgáltató vagy kivitelező által szolgáltatandó garanciák,  biztosítékok stb. iratanyaga;

· Szolgáltatás megrendelése esetén

· A feladat-meghatározásban előírt előrehaladási jelentések

· Teljesítésigazolás

· Amennyiben a szolgáltatásnyújtás végterméke valamilyen formában materializálódik (pl. tanulmány, kiadvány, terv stb.) - a végtermék egy-egy "köteles" példánya. (Húsz oldalnál nagyobb terjedelem esetén nyomtatott formában történő csatolása mellett a köteles példányt CD-n vagy floppy lemezen is csatolni kell)

4.3.5. Adminisztratív költségek elszámolása

· Eredeti számla

· Ha 0%  ÁFA tartalom van benne, akkor szerződés

· Nyilatkozat, hogy a számla mekkora része történt a projekt érdekében.

4.3.6. Az utolsó támogatási részletet a Kedvezményezetteknek meg kell előlegezniük, az igénylésekor a fentieken kívül csatolni kell az elszámolni kívánt számlák teljes összegének átutalását igazoló bankszámlakivonatok az eredetivel egyező igazolással ellátott másolatait is.

4.3.7. Amennyiben a projekt százezer euró, vagy annál magasabb összegű támogatásban részesült, akkor az utolsó támogatási részlet igényléséhez be kell csatolni a független könyvvizsgáló előzetes zárójelentésének egy eredeti példányát.

5. Általános forgalmi adó (áfa)

5.1.
A Phare-források tekintetében a 2003. január 1-jével hatályba lépett rendelkezésben
 foglaltak szerint az előcsatlakozási eszközökből finanszírozott beszerzések esetén az áfa visszatérítéses rendszer helyett a PHARE, és ISPA előcsatlakozási eszközökből megvalósuló beruházások kedvezményezettjei 0%-os áfa tartalmú számlák szerint fizethetnek a közvetlen beszállítóknak. A Phare forrásból finanszírozott beszerzések áfa alóli mentesítésére szolgáló nyilatkozatot a VÁTI Kht. adja ki a 6. pontban ismertetett eljárásrend szerint.

5.2.
A kedvezményezettet a sajáterő felhasználása után nem illeti meg a fenti kedvezmény.

5.3.
A projekt megvalósítása során minden kifizetésre kerülő számla értékét a támogatási szerződés részeként a költségvetési táblában rögzített támogatási arány szerint kell finanszírozni támogatásból, illetve sajáterőből.

5.4.
Az ÁFA elszámolását az alábbi tényezők befolyásolják:

5.4.1. A felhasznált pénzösszeg forrása (PHARE Támogatás vagy Kormányzati társfinanszírozás, saját erő), a PHARE részre eső ÁFA értéke 0%; amennyiben felszámításra kerül (készpénzes számlák esetén), az visszaigényelhető

5.4.2.   A Kedvezményezett ÁFA köri tagsága. Ha a kedvezményezett ÁFA visszaigénylő, akkor az önerőre felszámított áfa nem számolható el a projekt jogosult költségének. Amennyiben nem tudja visszaigényelni az ÁFÁ-t, akkor mint a projekt érdekében felmerült költség, elszámolható

5.4.3.   A kifizetés módja; átutalás esetén a PHARE részre nem számítható fel az ÁFA, így nem kell megfizetni. Készpénzes kifizetés esetén az ÁFÁ-t meg kell fizetni, de visszaigényelhető. A visszaigénylés jogcíme az 1992. évi LXXIV. törvény az általános forgalmi adóról (ÁFA törvény) 72. § (2)-(5) bekezdése.

5.5.  Az ÁFA elszámolásának típusai

5.5.1.  ÁFA visszaigénylő, átutalásos fizetés

5.5.1.1.  A számla nettó értéke számolható el a projekt költségvetésében

5.5.1.2. A saját részre eső összeg ÁFÁ-ját az általános szabályoknak megfelelően visszaigényelheti

  5.5.1.3. A költségvetési sorban jelzett támogatás/önerő aránynak a számla nettó értékére kell vonatkozni.

5.5.2. ÁFA visszaigénylő, készpénzes kifizetés

5.5.2.1.  A számla nettó értéke számolható el a projekt költségvetésében

5.5.2.2.  A számla bruttó összegének ÁF Á-ját az általános szabályoknak megfelelően utólag visszaigényelheti

5.5.2.3. A költségvetési sorban jelzett támogatás/önerő aránynak a számla nettó értékére kell vonatkozni.

5.5.3.   Nem ÁFA visszaigénylő, átutalásos fizetés

5.5.3.1.  A számla bruttó értéke számolható el a projekt költségvetésében

5.5.3.2.  A saját részre eső összeg ÁFÁ-ja a saját források között kerül elszámolásra

5.5.3.3. A költségvetési sorban jelzett támogatás/önerő aránynak a számla bruttó értékére kell vonatkozni.

5.5.4.   Nem ÁFA visszaigénylő, készpénzes kifizetés

5.5.4.1. A számla nettó értéke plusz a saját és a kormányzati részre eső ÁFA összege   számolható el a projekt költségvetésében

5.5.4.2.  A saját részre eső összeg ÁFÁ-ja a saját források között kerül elszámolásra

5.5.4.3. A költségvetési sorban jelzett támogatás/önerő aránynak a számla nettó   értéke plusz a saját és a kormányzati részre eső ÁFA összegére kell vonatkoznia.

5.5.4.4.  A PHARE részre eső ÁFA értékét a Kedvezményezett a VÁTI Kht. által  elfogadott előrehaladási jelentés alapján visszaigényelheti.

5.5.5.    Készpénzes számlák ÁFA mentesítése

5.5.5.1. Jogszabályi alapok:

· 1992. évi LXXIV. törvény az általános forgalmi adóról (ÁFA törvény) 72. § (2)-(5) .bekezdése.

· 7008/2001 APEH irányelv az ÁFA törvény 72. § (2)-(5) bekezdései alapján az adóhatóság által engedélyezhető adó-visszaigénylés lebonyolításáról

5.5.5.2. Az adó visszatérítését a Kedvezményezettnek kell kezdeményeznie

             A kérelmen fel kell tüntetni a következő adatokat:

· Kedvezményezett nevét,

· Kedvezményezett címét,

· Kedvezményezett adószámát,

· Kedvezményezett ügyintézője nevét,

· Kedvezményezett ügyintézőjének telefonszámát,

· Kedvezményezett számlavezető pénzintézetének nevét,

· Kedvezményezett elszámolási számlájának számát,

· A program számát és címét (HU2003/004-347-05-02 Interreg IIIB CADSES PPF),

· A projekt számát és címét.

              A kérelemhez csatolni kell a következő dokumentumokat:

· köztartozásokra vonatkozó nyilatkozatot,

· a készpénzes számlákat,

· azok másolatait,

· a csatolt számlák összesítését, a számlák nettó és ÁFA  összegeivel és annak összegzéséveI, a számla által tartalmazott támogatás   mértékével

· a Támogatási szerződés hitelesített magyar nyelvű fordítását (a Pályázati kiírás része);
· .A VÁTI Kht. által elfogadott pénzügyi beszámolót és annak analitikáját

5.5.5.3. Készpénzes számlák esetében is igaz, hogy az ÁFA mentesítés csak olyan mértékben lehetséges, mint. amekkora a kiadásból a támogatás aránya volt.

5.5.6.    Külföldön felmerülő adófizetési (pl. forgalmi adó) kötelezettség

5.5.6.1. Amennyiben a Kedvezményezett nem tudja visszaigényelni, akkor a projekt   költségeiben elszámolható.

5.5.6.2. Amennyiben a Kedvezményezett vissza tudja igényelni, akkor a projekt  költségeiben nem számolható el.

6. Az ÁFA igazolások kiadásának rendje

6.1. Átutalásos kifizetés esetén:

6.1.1.  "A PHARE és ISPA előcsatlakozási eszközökből finanszírozott beszerzések általános forgalmi adó alóli mentesítésének szabályairól" szóló PM-MeHVM együttes rendelet 3. 4. és 5. §-ában foglaltak szerint a Phare segélyből finanszírozott beszerzések 0% ÁFA kulccsal való kiszámlázásához az Igazoló szervezetnek (VÁTI Kht.) a rendelet melléklete szerinti igazolást kell kibocsátania.

6.1.2. VÁTI Kht. a támogatási szerződések megkötését követően, megküldi a Kedvezményezetteknek, írógéppel, vagy kézzel kitölthető nyomtatvány formájában a szükséges Nyilatkozat mintát.

6.2.  A rendeletben előírt Nyilatkozat kibocsátásának rendje a következő:

6.2.1.  A kiállítandó számla nettó ellenértékéből Phare forrásból kiegyenlítésre kerülő összeget, illetve a támogatás arányát a Kedvezményezett a tenderkiírás során az ajánlattételi felhívásban rögzíti.

6.2.2.   A Kedvezményezetteknek a beszállítókkal történő szerződéskötéskor át kell


adniuk a Nyilatkozat mintát.

6.2.3.  A szállítók a jelen program keretében Phare forrás felhasználásáról szóló, általuk kibocsátott számlát (eredetivel egyező igazolással ellátott másolatát), valamint a Rendelet szerinti - az általuk kibocsátott számlára vonatkozó adatokkal kitöltött - nyilatkozatot 3 példányban a kibocsátással egyidejűleg el kell juttatnia a VÁTI Kht. Interreg Igazgatósághoz.

6.2.4.  A VÁTI Kht. az Interreg PPF projektjeinek finanszírozási teendőivel megbízott munkatársa (pénzügyi menedzser) ellenőrzi, hogy a kibocsátásra kerülő számla tartalma, forrás szerinti megbontása összhangban van-e az érintett Kedvezményezettel megkötött támogatási szerződésben és a vonatkozó beszállítói szerződésben foglaltakkal (tartalmi ellenőrzés), valamint ellenőrzi a Nyilatkozaton a kibocsátott számlára vonatkozó adatok egyezőségét a számla másolat adattartalmával (formai ellenőrzés).

6.2.5.   Amennyiben a pénzügyi menedzser tartalmi hibát tapasztal, akkor postafordultával a hiba pontos megjelölését tartalmazó kísérőlevéllel együtt visszaküldi a számla másolatot és a Nyilatkozatot a beszállítónak, kivitelezőnek.

6.2.6.   Amennyiben a pénzügyi menedzser formai hibát tapasztal, akkor azt a Nyilatkozaton egyértelműen javítja, vagy a megküldött, tartalmilag megfelelő számla másolata alapján kiállít egy új Nyilatkozatot.

6.2.7.   A tartalmilag és formailag megfelelő Nyilatkozatokat a pénzügyi menedzser a számla másolatokkal együtt a továbbítja a VÁTI Kht. Pénzügyi Irodáján a kiadmányozás előkészítésére kijelölt munkatársnak.

6.2.8.   VÁTI Kht. Pénzügyi Irodája nyilvántartásba veszi, szigorú számadás alá vonja


és három példányban kiadmányozza a beérkezett Nyilatkozatokat.

6.2.9.  A kiadmányozott nyilatkozatokból a VÁTI Kht. Pénzügyi Irodája

6.2.9.1. 1 eredeti példányt postai úton megküld a szállítónak/ szolgáltatónak  (az átvételtől számított 10 munkanapon belül),

6.2.9.2. 1 eredeti példányt a vonatkozó számla másolattal együtt postai úton továbbít a Kedvezményezettnek,

6.2.9.3. 1 eredeti példányt a vonatkozó számla másolattal együtt a V Á Ti nyilvántartásához csatol.

6.2.9.4. 1 másolati példányt a vonatkozó számla másolattal együtt átad a pénzügyi menedzsernek.

6.2.10.   Egyéb eljárási kérdések:

6.2.10.1. Az alanyi mentességet választó beszállító az ÁFA törvényben foglaltak alapján számláján nem tüntethet fel adómértéket (0%-os adómértéket sem), ebből kifolyólag ezen beszállítóknak adófizetési kötelezettségük az ÁFA törvény alapján nem keletkezik, és ez alól a Phare programok keretében megvalósuló értékesítéseik sem képeznek kivételt.

6.2.10.2. A tárgyi adómentesség esetén a tevékenységek ÁFA törvény szerinti besorolása miatt nem lehet a bizonylatokon 0%-os adómértéket feltüntetni, így az adólevonási jog ezek esetében sem nyílik meg.

7.  Eltérések kezelése a megvalósítás során

7.1. Szakértőcsere

7.1.1.  Amennyiben a projekt tervezésekor megjelölt szakértő vagy projekt munkatárs személye a projekt megvalósulása alatt megváltozik, , a szakértőt ​amennyiben nem a kedvezményezett alkalmazásában áll - a Közbeszerzési törvény szerint pótolni kell egy legalább ugyanolyan tapasztalt szakértővel. A Szerződő Hatóságot a szakértőcseréről 8 napon belül értesíteni kell. A szakértelmet önéletrajzzal kell igazolni, mely a változás-bejelentés melléklete. A Szerződő Hatóságnak 30 napja van a szakértő-csere megvétózására ebben az esetben ezt indokolni kell.

7.2.  Általános szabály nem a megfelelő költségvetési soron szerepeltetett költségek  esetében,

7.2.1.  Azokat a költségvetési sorokat, amelyek több, a pályázatból egyértelműen azonosítható tevékenységet fednek le, a végrehajtás során tartalmilag részletezésre kerülnek, és az egyes költségtípusoknak megfelelő eljárási szabályok szerint kerülnek elszámolásra.

7.2.2.  A költségvetési sorok fentiek szerinti részletezése nem jelentheti a tevékenységeknek a tendereztetési, és elszámolási szabályok megkerülése érdekében történő mesterséges szétdarabolását.

7.3.   Köztisztviselőknek beállított szakértői díjak

7.3.1.   Amennyiben nem köztisztviselői minőségében, és nem a köztisztviselői munkakör által betöltött szakterületen végez a projekt keretében valamilyen tevékenységet. (pl. egyesületi tagként, tolmácsként), akkor kifizethető.

7.3.2.   Amennyiben köztisztviselő munkaköréhez kapcsolódóan, végez a projekt érdekében  tevékenységet, ennek ellenértéke nem fizethető ki.

7.3.3.   A már beállított és jóváhagyott szakértők esetében szakértőcserével


szerződésmódosítás nélkül kifizethető.
2/a melléklet 

Ellenőrzési lista rendszerellenőrzéshez a közreműködő szervezetnél

1. A feladatkörök elosztása egyértelmű, megnevezték a hatóságokat, és biztosítva van a feladatmegosztás?

· Közerműködő szervezet (feladatmegosztás egyes osztályok, dolgozók, stb. között)

· Érintett intézménye

· Az ellenőrzési nyomvonal összevetése az irányítási tevékenységgel

(1) Melyik szerv fogadja be a pályázatokat? 

(2) Ki ad tanácsot a pályázat benyújtásához?

(3) Ki ellenőrzi és hagyja jóvá a beérkezett pályázatokat?

(4) Hogy történik a támogatás kifizetése (4-szem-elv, feladatmegosztás)?

(5) Felhasználási igazolás ellenőrzése és dokumentáció – végrehajtásban résztvevő és egyéb érintett, egyértelmű feladatelhatárolás?

2. Léteznek alkalmas eljárások, amelyek biztosítják, hogy a pályázati és jóváhagyási eljárás megfeleljen a vonatkozó előírásoknak és az Operatív Programnak, és hogy a hatóság döntése átfogóan dokumentálva legyen? 

· A rendelkezésre bocsátott források és nemzeti források ellenőrzése és összevetése a már megvalósított forráslekötésekkel

· Hogyan történik a támogatási lehetőségek ismertetése (pl. irányelvek, esélyegyenlőség minden potenciális pályázónak)

· Az ellenőrzési nyomvonal és az akcióív, valamint adott esetben az irányelvek összevetése 

· A pályázat benyújtása és feldolgozása

· Egységes mérlegelés, a támogatási irányelvek és egyéb vonatkozó előírások betartása 

· Egyértelműen mérhető célok meghatározása (pl. a támogatási cél meghatározása, pénzügyi terv)

· Az ügyintézők képzése

· A kedvezményezettek tájékoztatása jogaikról és kötelezettségeikről

(1) Léteznek eljárások, amelyek biztosítják hogy pályázatok benyújtására vonatkozó felhívást mindenki számára elérhető módon tegyék közzé?

(2) Készített a jóváhagyó hatóság megfelelő ütemtervet a pályázatok beérkezésre vonatkozóan?

(3) Hol lehet benyújtani a pályázatokat, és  hogyan történik a regisztráció?

(4) Van a hatóságnak írásban rögzített iratkezelési rendje?

(5) Minden beérkező pályázatot feldolgoznak?

(6) Az eredeti akták a jóváhagyó hatóságnál vannak?

(7) Minden egyes támogatott intézkedésről külön aktát vezetnek, követhetők ezek (a feldolgozás státusza)?

(8) Ki illetékes a pályázatok ellenőrzésében? Egyértelműen meghatározták ezt?

(9) Egységes kritériumok alapján bírálnak el minden pályázatot (hogy döntenek, ha több a kérvény, mint a rendelkezésre álló forrás)?

(10) Írásban dokumentálva vannak az értékelés kritériumai?

(11) A támogatással kapcsolatos aktákból vagy más iratokból kiderül, hogy a kritériumokat következetesen alkalmazzák?

(12) Ellenőrzik, hogy a meghatározott kritériumok összhangban vannak-e a közösségi politika átfogó céljaival?

(13) Dokumentálják a pályázatok értékelését írásos ellenőrzési feljegyzésben?

(14) Egyértelműen bemutatják a pályázatok elfogadásának vagy elutasításának okait?

(15) Ellenőrzik a hatóságok, hogy a pályázók egyértelmű és számszerűsített célokat határoztak-e meg?

(16) Tartalmazza a pályázat ellenőrzése a pályázó pénzügyi és időbeli adatainak és azok megfelelőségének értékelését?

(17) Ellenőrzik, hogy a célok megfelelnek-e az Operatív Programnak?

(18) Ellenőrzik, hogy mellékeltek-e pontos és megfelelő pénzügyi tervet a kérvényhez?

(19) Léteznek intézkedések, amelyek kizárják a dupla támogatást?

(20) Egyértelműen rögzítették, ki dönt a hatóságnál pályázat engedélyezéséről?

(21) A nevezett személy megfelelő szakképzettséggel rendelkezik?

(22) Értesítenek írásban minden pályázót a kérvény ellenőrzésének eredményéről?

(23) A döntéseket időben meghozzák?

(24) Élhetnek a pályázók kifogással? Ha igen, minden kifogást feldolgoznak?

(25) Létezik minden jóváhagyott pályázathoz olyan jogilag kötelező érvényű megállapodás (döntés, -szerződés ), amely megfelel a törvényi előírásoknak?

(26) Hogyan biztosítják, hogy az engedélyezett projekt megvalósítása a nemzeti és közösségi előírások alapján történjen.?Tartalmaz a jóváhagyás pontos adatokat a pénzügyi részesedés feltételeiről, mint pl.:

· A releváns jogszabályok megadása

· A kiadások támogathatósága (Iránymutatás a támogatható kiadásokhoz)

· Pénzügyi terv

· Határidők

· Jelentéstétel, kifizetési eljárás

· Ellenőrzési jogosultságok

· A könyveléssel szemben támasztott követelmények

·  A bizonylatok őrzésének helye

· Megbízás odaítélése (közbeszerzési szabályok figyelembe vétele)

· De-minimis-szabályozás (amennyiben releváns)

· Közzétételi és tájékoztatási előírások

3. Léteznek alkalmas eljárások a gazdasági javak szállításának és szolgáltatások nyújtásának ellenőrzésére, és annak megállapítására, hogy tényleges és támogatható kiadásokról van-e szó. Ezek az alábbiak:

· Megfelelő terjedelmű jelentéstétel

· Az intézkedés anyagi és pénzügyi előrehaladása értékelésének lehetőségei

· Lehetőségek beavatkozásra, ha az intézkedés nyilvánvalóan nem terv szerint halad

· A kifizetési kérelmek szabályszerű és megfelelő formája

· A kifizetési kérelmek kifejező ereje (adott esetben számlák és egyéb mellékletek)

· A kifizetés módja

· A kifizetési kérelmek megfelelő ellenőrzése

· Megfelelő feladatmegosztás a pályázati, jóváhagyási és kifizetési eljárásban 

(1) Tartalmaznak ezek a jelentések mérhető pénzügyi és anyagi mutatókat, amelyeket már a jóváhagyással meghatároztak?

(2) Megfelel a jelentéstétel szabályozása az OP feltételeinek?

(3) Egyértelmű összefüggésben áll a jelentés a kedvezményezett által benyújtott pénzügyi tervvel?

(4) Kitér a jelentés az intézkedés minden céljára?

(5) Tartalmaznak a jelentések konkrét igazolásokat a célok elérésére vonatkozóan?

(6) A jelentéseket időben benyújtják?

(7) Rendelkeznek a hatóságok megfelelő intézkedésekkel, ha a kedvezményezett nem teljesíti jelentéstételi kötelezettségét?

(8) Hogyan ellenőrzik a támogatási döntés kikötéseit és kiegészítő rendelkezéseit?

(9) Az intézkedések felügyeletét alkalmas munkatárs látja el?

(10) Van a hatóságnak írásos eljárása a projekt felügyelettel kapcsolatban?

(11) Meghatároztak ebben az eljárásban intézkedéseket arra az esetre, ha a jelentések nem kielégítőek?

(12) Felügyelik az intézkedések végrehajtását a megfelelő irányítási szinten?

(13) Meghatározott a hatóság megfelelő feltételeket a kifizetési kérelmek benyújtásának határidejével kapcsolatban?

(14) Hogyan járnak el olyan esetekben, amikor a kifizetési kérelmeket nem nyújtották be határidőre?

(15) Létezik nyomtatvány a kifizetési kérelmek benyújtásához?

(16) Meghatározta a hatóság, milyen bizonylatokat kell mellékelni a kifizetési kérelemhez?

(17) Hogyan biztosítják, hogy csak a megfelelő formában benyújtott kifizetési kérelmeket dolgozzák fel?

(18) A kifizetési kérelmek átvételével olyan dolgozót bíztak meg, akinek a feladatköre megfelelő formában el van választva a pályázati és jóváhagyási eljárástól?

(19) Hogyan történik a kifizetési kérelem pénzügyi ellenőrzése?

(20) Megfelelően részletezték a kiadásokat?

(21) Rendelkezik a hatóság írásos eljárással a kifizetési kérelmek ellenőrzésére vonatkozóan?

(22) Léteznek szabványosított ellenőrzési feljegyzések?

(23) Ellenőrzik, hogy történtek-e már kifizetések a kifizetési kérelemre?

(24) Ellenőrzik, hogy tényleges kiadásokról van-e szó, ha igen, hogyan?

(25) Ellenőrzik a kérelmek teljességét? Hogyan teszik ezt felismerhetővé?

(26) Ellenőrzik számszakilag a kifizetési kérelmeket?

(27) Tisztáznak minden nyitott kérdés a támogatás kifizetése előtt?

(28) Készített a hatóság ütemtervet a támogatás kedvezményezettnek történő kifizetésére vonatkozóan?

(29) Léteznek külön feltételek a végső kifizetésre (pl. a felhasználási igazolás benyújtása)?

(30) Hogyan biztosítják ennek betartását?

(31) A támogatás teljes összegét kifizetik (illetékek levonása nélkül)?

4. Megfelelő terjedelemben végeznek mintavételen alapuló ellenőrzést a teljes támogatható kiadásra vonatkozóan? Reprezentatív a mintavétel és megelőzte kockázatelemzés?

· Megfelelő helyszíni ellenőrzések végzése

· A szabálytalanságok kezelése

(1) Léteznek írásos, engedélyezett eljárások, amelyek alapján ellenőrzéseket és ex-post-értékeléseket végeznek (belső rendeletek és határozatok,)

(2) Végeznek kísérő helyszíni ellenőrzéseket, milyen tartalommal (bizonylat ellenőrzés, pénzügyi mutatók)?

(3) Milyen eljárás alapján készítenek elő és végeznek helyszíni ellenőrzéseket? Végez a hatóság minden támogatás esetében kockázatelemzést?

(4) Aktualizálják ezt?

(5) Amennyiben a helyszíni ellenőrzés mintavételen alapul, megfelelő terjedelmű a mintavétel? Reprezentatív?

(6) Dokumentálják írásban a helyszíni ellenőrzés eredményét?

(7) Tartalmaznak a jegyzőkönyvek javításokra vonatkozó ajánlásokat?

(8) Hogyan felügyelik a javítások végrehajtását?

(9) Ki végzi a felhasználási igazolás ellenőrzését - (szakképzett munkatárs)?

(10) Teljes vagy mintavételen alapuló ellenőrzést végeznek?

(11) Elfogadnak egyszerű felhasználási igazolást? Figyelembe veszik ezt a helyszíni vizsgálatok számánál?

(12) Időben végeznek ex-post-értékelést?

(13) Van a hatóságnak írásos eljárása a kifizetési kérvényekben, a helyszíni ellenőrzéseknél és a felhasználási igazolás után megállapított hibák kezelésére?

(14) Rögzítik a hibákat az aktákban?

(15) Hogyan biztosítják, hogy a megállapított hibák ne forduljanak ismét elő?

(16) Léteznek írásos eljárások a csalások és szabálytalanságok megállapítására és kezelésére vonatkozóan?

(17) Léteznek olyan eljárások, amelyek biztosítják, hogy az illetékes hatóságok tudomást szerezzenek a csalásokról?

(18) Léteznek olyan intézkedések, amelyek a szisztematikusan fellépő hibák kiküszöbölését célozzák?

(19) A szabálytalanságok jelentését a meghatározott időben (negyedévente) megküldik az illetékes szervnek?

5. Elkülönített könyvelést vagy megfelelő könyvelési kódot alkalmaz a közreműködő szervezet az egyes ügyletek esetében?

· Megalapozott könyvelési rendszer megléte (a kedvezményezett, a fizetés okának felismerhetősége)

· Az ellenőrzési nyomvonal korrekt dokumentálása

· A közösségi és nemzeti források kimutatásának szétválasztása

(1) Felszámolási rendszer xxxxxxx” => egységesen használja minden közreműködő hatóság  az xy projekt vonatkozásában)
(2) Ismerik a munkatársak az ellenőrzési nyomvonalat (programtervezés kiegészítése)?

(3) Dátumozva van az ellenőrzési nyomvonal?

(4) Az ellenőrzési nyomvonal aktualizálásával alkalmas személyt bíztak meg?

(5) Létezik alkalmas eljárás annak érdekében, hogy az illetékes szervek tudomást szerezzenek az ellenőrzési nyomvonal változásairól?

2/b melléklet
Ellenőrzési kérdéslista a közreműködő szervezet rendszerellenőrzéséhez (projektellenőrzés)

Alap:___________________________________________________________________

Program:________________________________________________________________

Támogatás címzettje:______________________________________________________________

Projekt:__________________________________________________________________

Projekt száma:_____________________________________________________________

	
	Ellenőrzési pontok
	Igen
	Nem
	N/A
	Megjegyzés
	Oldal

	1.
	Általános pontok
	
	
	
	
	

	1.1
	Feldolgozás:
	
	
	
	
	

	
	· Ügyirat lapjai/dokumentumok számozottak?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Ügyiratok időrendi sorrendben vannak?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Rendelkezésre áll a kifizetések kimutatása?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	1.2
	Áttekinthető a projekt kivitelezőjének nyújtott tanácsadás?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	Megjegyzések
	
	
	
	
	

	2.
	Kérelem vizsgálata
	
	
	
	
	

	2.1
	Megfelel az intézkedés a projekt  előírásoknak
?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	2.2
	Megfelel az intézkedés a költségvetési előírásoknak?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	2.3
	Megfelel az intézkedés a vonatkozó támogatási irányelveknek?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	2.4
	Megtörtént a kérelem formanyomtatványán szereplő adatok vizsgálata?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Támogatható költségek?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Áttekinthető az …… rendelet alkalmazása?

  (kiadások támogatási jogosultsága)
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Társfinanszírozás?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	2.5
	Beszerezték a szükséges állásfoglalásokat?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	2.6
	Sor került az intézkedés előrehozott megkezdésére? 
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Készült írásbeli határozat?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Ismertették a kockázatokat a projekt kivitelezőjével?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Tájékoztatták arról, hogy nem áll fenn jogigény a támogatásra?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Finanszírozás biztosított (hozzávetőleges vizsgálat)
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Intézkedést szakmailag vizsgálták?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	2.7
	Akta láttamozása a kérelem vizsgálatához 
	
	
	
	
	

	
	· Finanszírozás módja rögzített?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Teljes finanszírozás biztosított?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Megadott a támogatható kiadások terjedelme?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	Megjegyzések


	
	
	
	
	

	3.
	Jóváhagyó döntés:
	
	
	
	
	

	3.1
	· Rendelkezésre áll a támogatás címzettjének pontos meghatározása?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Rögzített a jóváhagyás időtartama?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Meghatározott a támogatható kiadások terjedelme?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Megtörtént az összeg felső határának meghatározása (….nagyságig)?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Évek szerinti felosztás?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Jogalap (alkalmazható előírások) megadott?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· A társfinanszírozás nagysága rögzített?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	3.2
	Külalak
	
	
	
	
	

	
	· Aláírási jogosultság adott?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Van érvényes aláírás?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· A feladás láttamozott?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	3.3
	EU-specifikus feltételek és utalások
	
	
	
	
	

	
	· Van utalás EU-specifikus kiegészítő rendelkezésekre?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Van utalás a kommunikációs kötelezettségre?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Van utalás EU-specifikus közbeszerzési előírásokra?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Van utalás arra, hogy a kifizetés csak ténylegesen eszközölt kiadások alapján történik?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	3.4
	A finanszírozásnál figyelembe vették az esetleges bevételeket?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	3.5
	Módosítások esetén: készült módosító határozat?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	Megjegyzések


	
	
	
	
	

	4
	Kifizetés
	
	
	
	
	

	4.1
	Rendelkezésre áll a kifizetési kérelem?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	4.2
	Rendelkezésre állnak az igazolások?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· A kifizetési kérelemhez csatolták a megfelelő, fizetést igazoló bizonylatokat?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Áttekinthető az ………(EK) rendelet értelmében (kiadások támogathatósága) végzett ellenőrzés (láttamozás, megjegyzések, kipipálás, telefonos igazolás révén)?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Ellenőrizték a bizonylatokat?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Teljes ellenőrzés?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Szúrópróbaszerű ellenőrzés?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Áttekinthetők a szúrópróbánál a mintavételezés kritériumai?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Be kellett kérni további dokumentumokat?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Figyelembe vették a bevételeket?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· A kifizetés csak tényleges, támogatható kiadások alapján történt?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Kifizetés elrendelésének kettős aláírása (négy szem elve)?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	Megjegyzések:

	
	
	
	
	

	5
	Felhasználási igazolás ellenőrzése
	
	
	
	
	

	5.1
	Rendelkezésre áll a felhasználási igazolás?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· A felhasználási igazolás határidőre érkezett be?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Áttekinthető az ….…(EK) rendelet értelmében (kiadások támogathatósága) végzett ellenőrzés (láttamozás, megjegyzések, kipipálás, telefonos igazolás révén)?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Vannak számítások?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Van informatív szakmai jelentés (támogatási cél elérése)?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Ellenőrizték a bizonylatokat?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Teljes ellenőrzés?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Szúrópróbaszerű ellenőrzés?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Áttekinthetők a szúrópróbánál a mintavételezés kritériumai?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Ellenőrizték a finanszírozási tervet?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Figyelembe vették a bevételeket?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	5.2
	Megtörtént további előírások betartása, különösen:
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Eredeti bizonylatok?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	Használt anyag beszerzésénél: 

Van már valamilyen közfinanszírozás?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Ellenőrizték a projekt kivitelezőjénél érvényesített kiadások támogathatóságát? Figyelem:

Átalány engedélyezésénél: Ellenőrizték az átalány és a tényleges költségek arányát?
	 FORMCHECKBOX 

 FORMCHECKBOX 


	 FORMCHECKBOX 

 FORMCHECKBOX 


	 FORMCHECKBOX 

 FORMCHECKBOX 


	
	

	5.3
	Megjegyzés a felhasználási igazolás elenőrzéséhez
	
	
	
	
	

	
	· Van végelszámolás?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· A társfinanszírozás igazolt?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Van eltérés a finanszírozási tervtől?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Sikerült elérni a támogatás célját?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· A felhasználási igazolás ellenőrzése kellően dokumentált?


	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	5.4
	A jóváhagyó hatóság hajtott végre helyszíni ellenőrzést?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	5.5
	Szabálytalanságok
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Túlfizetések a támogatási összeg felett
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· A folyó projektben még korrigálandó?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Van behajtási határozat?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Jelentették a szabálytalanságot?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	· Szankciók/következmények?
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	
	

	
	Megjegyzés:

	
	
	
	
	


N/A = nem alkalmazható, tehát nem idevágó

További megjegyzések:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

A támogatás ügyiratainak ellenőrzése, dátum__________________________

Ellenőrzést végezte:___________________________________________

2/c melléklet
	Ellenőrző kérdések listája egyedi projektek ellenőrzéséhez 

	
	
	
	
	


	Kérdések a helyszíni ellenőrzés előkészítéséhez

	
	
	 
	 
	 

	A.
	Támogatási eljárás
	igen
	nem
	megjegyzés

	1.
	Pályázat és a pályázat vizsgálata
	 
	 
	 

	1.1.
	Rendelkezésre áll a pályázat?
	 
	 
	 

	
	· Pályázat dátuma:
	 
	 
	 

	
	· Rendelkezésre áll a költség- és pénzügyi terv?
	 
	 
	 

	
	· A támogatás címzettjének nyilatkozata
	 
	 
	 

	
	                                       - a projekt kezdetéhez
	 
	 
	ld. a támogatás címzettjének levelét   

	
	                                       - az adóelőleg-levonási        jogosultsághoz
	 
	 
	ld. a támogatás címzettjének levelét  

	 
	 
	 
	 
	 

	1.2.
	Rendelkezésre áll a pályázat ellenőrzésének igazolása 
	 
	 
	

	 
	· Finanszírozás módja rögzített?
	 
	 
	 a határozatban rögzített

	 
	· Teljes finanszírozás biztosított 
	 
	 
	 

	 
	· Megadott a támogatható kiadások nagyságrendje? 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	1.3.
	Szakszolgálatok vagy egyéb hatóságok állásfoglalása a támogatási kérelemhez?
	 
	 
	 

	 
	· Pozitív állásfoglalások?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	1.4.
	Társasági forma?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	2.
	Előrehozott projektkezdet
	 
	 
	 

	2.1.
	Engedélyezett a projekt korábbi megkezdése?
	 
	 
	Dátum:

	 
	 
	 
	 
	 

	2.2.
	A projekt megkezdése a program engedélyezése elé esik?


	 
	 
	 


	A.
	Támogatási eljárás 
	igen
	nem
	megjegyzés

	3.
	Támogatási határozat
	 
	 
	 

	3.1.
	Tartalmazza az ügyirat a támogatási döntést, valamint az összes módosító határozatot?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	3.2.
	
	 
	 
	 

	
	· A támogatás címzettjének jelölése
	 
	 
	 

	
	· Támogatás módja és nagyságrendje
	 
	 
	 

	
	· Összeg felső határa ("….nagyságig")
	 
	 
	 

	
	· Támogatás célja
	 
	 
	 

	
	· Finanszírozás módja
	 
	 
	 

	
	· A támogatható kiadások nagyságrendje (bruttó/nettó vagy a támogatható kiadások behatárolása)
	 
	 
	

	
	· Jóváhagyási időtartam
	 
	 
	

	
	· Utalás a szubvenció szempontjából lényeges tényekre 
	 
	 
	 

	
	· Rögzített a társfinanszírozás nagysága?
	 
	 
	 

	
	· Vannak a határozatnak kiegészítő rendelkezései
	 
	 
	 

	
	                     - Áttekinthető a kiegészítő rendelkezések állapota?
	 
	 
	

	
	· Meghatározott a felhasználási igazolás benyújtásának határideje?
	 
	 
	

	
	· Vonatkozó nemzeti jogi előírások megadottak 
	 
	 
	 

	
	· EU-specifikus feltételek és utalások a határozatban

(társfinanszírozás EU-támogatással, tájékoztatási és közzétételi előírások, környezetvédelmi rendelkezések, esélyegyenlőség, közbeszerzési rendelkezések)
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	3.3.
	A támogatási döntés formája
	 
	 
	 

	
	· Aláírások (négy szem elve)
	 
	 
	 

	
	· Feladás láttamozása
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	3.4.
	Különleges feltételek?
	
	
	

	 
	 
	
	
	

	3.5.


	Meghatároztak célkötöttségi határidőt, pl. a munkahelyeknél a betöltés határidejét?
	
	
	

	 
	amennyiben "igen"
	
	
	

	 
	· Van eljárás a célkötöttségi határidők betartásának ellenőrzéséhez?
	
	
	


	 A.
	Támogatási eljárás 
	igen
	nem
	megjegyzés 

	4.
	Támogatás lehívása + támogatás lehívásának ellenőrzése
	 
	 
	 

	4.1.
	Rendelkezésre áll(nak) a támogatás címzettjének támogatás-lehívása(i)?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	4.2.
	Rendelkezésre áll(nak) a kiadások kimutatása a támogatás-lehíváshoz/lehívásokhoz?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	4.3.
	Támogatás lehívásának ellenőrzése
	 
	 
	 

	
	· Támogatás lehívása ellenőrzött?
	 
	 
	 

	
	· Készült és rendelkezésre áll az ellenőrző igazolás?
	 
	 
	 

	
	· A támogatás lehívásának ellenőrzése megfelelően dokumentált?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Bizonylatok ellenőrzése a támogatás lehívásához:
	 
	 
	 

	
	Ellenőrzés a kiadások listája alapján, a bizonylatok szúrópróbaszerű ellenőrzésével
	 
	 
	 

	
	Ellenőrizték a támogatható költségek összesen legalább 20%-ára szúrópróbaszerűen az eredeti bizonylatokat?
	 
	 
	 

	
	A támogatás lehívásának ellenőrzése utáni igazolásban dokumentált a mintavételezés?
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 

	
	Eredeti bizonylatok vizsgálata
	 
	 
	 

	
	· Eredeti számlák
	 
	 
	 

	
	· Eredeti fizetési igazolások
	 
	 
	

	
	· Másolatok az ügyiratban
	 
	 
	 

	
	· Az ellenőrző hatóság általi aláírás
	 
	 
	 

	 
	· Ellenőrizték az engedmények levonását?
	 
	 
	 

	 
	· Csak támogatható költségeket ismertek el?
	 
	 
	 

	 
	· Átalányok elismerése? (igazolható és követhető?)
	 
	 
	 

	 
	· Figyelembe vették a beszámításra kötelezett bevételeket?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	4.4.
	Rendelkezésre áll a támogatás igénylése az EU-kifizető hatóságnál?
	 
	 
	….-tól 

	 
	 
	 
	 
	 

	4.5.
	Teljességében felhasználták a nemzeti társfinanszírozási eszközöket?
	 
	 
	 


	 A.
	Támogatási eljárás 
	igen
	nem
	megjegyzés 

	5.
	Felhasználási igazolás + Felhasználási igazolás ellenőrzése
	 

	5.1.
	Van felhasználási igazolás?
	 
	 
	 

	 
	· Határidőre történt a felhaszn. igazolás benyújtása?
	 
	 
	 

	 
	· Rendelkezésre áll a szakmai jelentés?
	 
	 
	 

	 
	· Rendelkezésre áll a kiadások kimutatása a felhasználási igazoláshoz?
	 
	 
	 


	5.2.
	Felhasználási igazolás ellenőrzése
	 
	 
	 

	 
	· Felhaszn. igazolás ellenőrzött?
	 
	 
	 

	 
	                        Betartották az éves határidőt a felhasználási igazolás ellenőrzésénél?

                       
	 
	 
	 

	 
	· Készült ellenőrzési igazolás?
	 
	 
	 

	 
	· A felhasználási igazolás ellenőrzése kellően dokumentált?
	 
	 
	 

	 
	· Ellenőrizte a felhaszn. igazolást olyan személy, aki nem vett részt a támogatási eljárásban (négy szem elve)?
	 
	 
	felhasználási igazolás ellenőrzése...által 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Bizonylatok ellenőrzése a felhasználási igazoláshoz:
	 
	 
	 

	
	· A kiadások listája alapján a bizonylatok szúrópróbaszerű ellenőrzésével
	 
	 
	 

	
	· Ellenőrizték a támogatható költségek összesen legalább 25%-ára szúrópróbaszerűen az eredeti bizonylatokat?
	 
	 
	

	
	· A felhasználási igazolás ellenőrzése utáni igazolásban dokumentált a mintavételezés?
	 
	 
	

	
	 
	 
	 
	 

	
	Eredeti bizonylatok vizsgálata
	 
	 
	 

	
	· Eredeti számlák
	 
	 
	 

	
	· Eredeti fizetési igazolások
	 
	 
	 

	
	· Másolatok az aktában
	 
	 
	 

	
	· Az ellenőrző hatóság általi aláírás
	 
	 
	 

	
	· Ellenőrizték az engedmények levonását?
	 
	 
	 

	
	· Csak támogatható költségek elismerése történt?
	 
	 
	 

	
	· Átalányok elismerése? (igazolható és követhető átalányok?)
	 
	 
	 

	
	· Figyelembe vették a beszámításra kötelezett bevételeket?


	 
	 
	 

	
	
	
	
	

	 A.
	Támogatási eljárás 
	igen
	nem
	megjegyzés 

	5.3.
	Betartották a pénzügyi tervet?
	 
	 
	 

	 
	· Kiadások el nem érése
	 
	 
	 

	 
	· Kiadások túllépése (az egyedi tételek 20%-a 

      
	 
	 
	 

	5.4.


	Betartották a projekt meghatározott időtervét?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	5.5.


	Betartották a támogatási határozatban meghatározott feltételeket?
	 
	 
	 



	5.6.
	Elérték a támogatási célt?
	 
	 
	 

	5.7.
	Ellenőrizték a tárgyi és számszaki helyességet?
	 
	 
	 

	5.8.


	Meghatározták a támogatható és a nem támogatható kiadásokat?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	5.9

	Történt helyszíni ellenőrzés a felhasználási igazolás ellenőrzése során?(amennyiben igen)
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	5.10

	Került sor behajtási eljárásra a költségvetési előírások értelmében?
	 
	
	 

	 
	amennyiben "igen"
	 
	 
	 

	 
	· Készült behajtási határozat?
	 
	 
	 

	 
	· Igényeltek kamatot?
	 
	 
	 

	 
	· Befolyt a behajtott összeg kamatokkal  (EU kifizető hatóság)?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	5.11

	A támogatási eljárás keretében állapítottak meg szabálytalanságot?
	 
	 
	 

	 
	· szabálytalanság > 4.000 € ?
	 
	 
	 

	 
	· jelentették a szabálytalanságot az EU/F b-nek?
	 
	 
	 

	A.
	Támogatási eljárás 
	
	
	

	6.
	Kifizetés
	 
	 
	 

	6.1.


	A kifizetésnél volt eltérés a szokásos eljárástól? (pl. a kifizetés nem közvetlenül a támogatás címzettje felé történt)
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	6.2.


	A jóváhagyó határozat értelmében a kifizetéseket mindig csak a projekt kivitelezőjének tényleges kiadásai alapján eszközölték (nem volt 2 hónapos előleg)?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	6.3.
	Megvalósult az EU-támogatás gyors és teljes kifizetése a támogatás címzettje felé?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	6.4.
	Rendelkezésre áll a kifizetési rendelkezés?
	 
	 
	 


	A.
	Támogatási eljárás 
	igen
	nem
	megjegyzés 

	7.
	Közbeszerzési jogi rendelkezések
	 
	 
	 

	7.1.


	Megfelelőek a közbeszerzésre vonatkozó rendelkezések?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	7.2.


	Felismerhető, hogy a megbízásokat nem megengedhető módon ítélték oda?
	 
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	7.3.


	Követhető módon megindokolták a közbeszerzési eljárás döntését, amennyiben nem került sor közbeszerzési pályázatra vagy nyílt eljárásra?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	7.4.


	Készült közbeszerzési igazolás, amely követhető módon indokolja a közbeszerzés egyes lépéseit és döntéseit?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	7.5.


	A közbeszerzési pályázatoknál megtörtént a szabályos közzététel?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	7.6.


	A megbízott kiválasztását követhető módon indokolták meg?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	7.7.


	Az egész EU-ra kiterjedő pályázat esetén:

A projekt kivitelezője a kiadási dokumentumokban megadta a pótlék kritériumait?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	7.8.
	Az egész EU-ra kiterjedő pályázat esetén:

a megbízás odaítélését jelentették az Európai Közösségek Hivatalos Kiadványai Hivatala felé?
	 
	 
	 

	A.
	Támogatási eljárás 
	
	
	

	8. 
	Egyéb nemzeti jogi rendelkezések
	 
	 
	 

	 
	Megfelel a projekt a nemzeti rendelkezéseknek (pl. építés- és vízügyi engedélyek)?
	 
	 
	 


	B.
	EU-jogi előírások
	
	
	

	1.
	A projekt támogathatósága + környezet
	 
	 
	 

	1.1.


	Megfelel a projekt a támogatási forma előírásainak
	 
	 
	 

	 
	· Környezet: -  2. célkitűzés
	 
	 
	 

	 
	                              
	 
	 
	 

	 
	                              
	 
	 
	 

	 
	
	 
	 
	 

	 
	· Intézkedés céljai, prioritások, innovációs érték, modell- jelleg
	 
	 
	 

	1.2.


	Betartották a megengedhető társfinanszírozási mértéket (támogatás felső határa)?
	 
	 
	 


	B.
	EU-jogi előírások
	igen
	nem
	megjegyzés 

	2.


	Tájékoztatásra és kommunikációra vonatkozó előírások
	 
	 
	 

	2.1.


	A jóváhagyó határozatban utalás EU-hozzájárulásra
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	2.2.


	A nyilvánosságra vonatkozó előírások betartása a kérelmező által 
	 
	 
	 

	 
	
	 
	 
	 

	 
	
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	3.
	Környezetvédelmi előírások
	 
	 
	 

	 
	Betartották a környezetvédelemre vonatkozó előírásokat?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	4.
	Esélyegyenlőségre vonatkozó előírások
	 
	 
	 

	 
	Betartották az esélyegyenlőségre vonatkozó előírásokat?
	 


	 
	férfiak és nők egyenlő arányú foglalkoztatása 

	 
	 
	 
	 
	 

	5.
	Versenyszabályok betartása
	 
	 
	 

	 
	Betartották a versenyszabályokat?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	6.
	Beszámítás-köteles bevételek
	 
	 
	 

	6.1.


	Volt a projektnél beszámításra kötelezett bevétel?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	6.2.
	Figyelembe vették ezeket a bevételeket a támogatás kiszámításánál?
	 
	 
	 

	C.


	Pénzügyi eszközök mozgása + Adatok az adatbázisban
	
	
	

	1.
	Pénzügyi eszközök mozgása
	 
	 
	 

	
	Hiánytalanul követhető a pénzügyi eszközök áramlása?
	 
	 
	 

	 
	· A-támogatások beérkezését a számlák/fizetési bizonylatok alapján teljességgel követni lehetett?
	 
	 
	

	 
	· A nemzeti támogatás beérkezése a számlák/fizetési bizonylatok alapján teljességgel követhető
	 
	 
	

	2.


	Az adatok felülvizsgálata az alapkezelő adatbázisában
	 
	 
	 

	2.1.


	Készült a projektről adatfelvétel a támogatások adatbázisában ?
	 
	 
	 

	C.


	Pénzügyi eszközök mozgása + Adatok az adatbázisban
	igen
	nem
	megjegyzés 

	2.2.


	Helyesek és teljesek az adatok a támogatási adatbázisban, tehát egyeznek a támogatás ügyiratának adataival?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	2.3.


	Egyeznek a projekt adatai és összegei az  egyedi projekt-statisztikával (elszámolás alapja az EU-val szemben)?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Egyéb megjegyzések:

 
	 
	 
	 


	D. Általános adatok a helyszíni ellenőrzéshez

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Nap:
	 
	 
	Időigény: h

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	kapcsolattartó a projekt kivitelezőjénél:
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	További résztvevők:
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	bemutatott dokumentumok:
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	· eredeti bizonylatok (számlák és számlakivonatok)

· mérlegek és éves beszámolók
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 


	E. Kérdések a helyszíni ellenőrzéshez

	 
	 
	 
	 
	 

	E.
	Helyszíni ellenőrzés
	igen
	nem
	megjegyzés

	1.


	A lebonyolításra és a könyvvitelre vonatkozó kérdések a támogatás címzettjéhez 
	
	
	

	1.1.


	Helyes a projekt kivitelezőjének neve, státusza és címe? 
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	1.2.
	Helyesek a projekt kivitelezőjének bankjára vonatkozó adatok?
	
	 
	 

	
	
	 
	 
	 

	1.3.


	A projekttel kapcsolatos bevételeket és kiadásokat a pénzügyi és számviteli rendszerben a projekt kivitelezőjének más kiadásaitól elkülönítve mutatták ki (külön számla a projekthez)?
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	1.4.


	Ki ellenőrzi a projekt kivitelezőjénél a bejövő számlák tárgyi és számszaki helyességét?
	 
	 
	tárgyi:

számszaki:

fizetés elrendelése:

	 
	 
	 
	 
	 

	1.5.
	Van a projekt kivitelezőjének belső/külső
	 
	 
	 

	 
	ellenőrző szervezete
	
	 
	 

	 
	· belső controlling-osztály
	 
	
	 

	 
	· külső controlling adótanácsadó/könyvvizsgáló révén
	
	 
	adótanácsadó

	 
	 
	 
	 
	 

	1.6.


	Történtek megfelelő intézkedések a projekt végrehajtásának felügyeletére?
	 
	 
	 

	 
	az építkezés felügyelete 
	 
	 
	 

	 
	· építész
	
	 
	 

	 
	· építtető
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	1.7.
	Volt biztonsági tartalék?
	 
	 
	 

	 
	· Kifizették az összes biztonsági tartalékot?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	1.8.


	A támogatható kiadások tartalmaznak költséget a következőkre vonatkozóan
	 
	 
	 

	 
	· Használt eszköz
	 
	
	 

	 
	· "guruló" tárgyi eszköz (pl. autó)
	 
	
	 

	 
	· Hitelek kamatai, névértéken felüli befizetések, tiszta finanszírozási költségek?
	 
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	1.9.


	Kapott már a támogatás címzettje támogatást?
	 
	
	 

	 
	· Ehhez a projekthez
	 
	 
	 

	 
	· Másik projekthez
	 
	 
	 

	 
	· Kitől?
	 
	 
	 

	E.
	Helyszíni ellenőrzés
	igen
	nem
	megjegyzés

	1.10


	Végzett már más intézmény helyszíni ellenőrzést a projektre vonatkozóan?
	 
	 
	 

	 
	· Ki?
	 
	 
	 

	2.
	A projekttel és lebonyolításával kapcsolatos kérdések
	 
	 
	 

	1.
	Támogatási cél elérése
	 
	 
	 

	1.1.


	Teljesíti a projekt a határozatban megnevezett támogatási célt tekintettel a …….. 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	1.2.
	Lezárult a projekt?
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	1.3.


	Betartották az összes, a projekt végrehajtásához meghatározott kiegészítő rendelkezést?
	
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	1.4.


	Megállapíthatók a kérelemhez/határozathoz képest nem engedélyezett eltérések?
	 
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	1.5.


	Rendelkezésre áll igazolás a támogatás biztosítékáról  (banki igazolás)?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	2.
	Az eredeti bizonylatok vizsgálata az 5%-os ellenőrzésnél
	 
	 
	 

	2.1.
	Megbízás visszaigazolása
	 
	 
	 

	 
	Ítéltek oda megbízást a kérelem jóváhagyó hatósághoz történő beérkezése előtt?
	 
	 
	 

	 
	· Tervezési/előkészítési munkáról van szó? (nem sérti a támogatást)
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	2.2.
	Számlabizonylatok és számlakivonatok
	 
	 
	 

	 
	Mutatott ki hiányosságot az egyes eredeti bizonylatok szúrópróbaszerű vizsgálata?
	 
	 
	 

	 
	Hiányosságok a következőkre vonatkozóan:
	 
	 
	 

	 
	· engedmény levonása
	 
	 
	 

	 
	· ÁFA – levonás 
	 
	
	 

	 
	· eredeti számlák egyezése az átutalási bizonylatokkal
	 
	
	 

	 
	· a kiadások listájában szereplő összegek eltérnek a számlaösszegektől
	 
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	2.3.
	Munkaszerződések és bérelszámolások
	 
	 
	 

	 
	a támogatott munkavállalónál rendelkezésre állnak:
	 
	 
	 

	 
	· bejelentések a társadalombiztosítás felé
	
	 
	 

	 
	· bérelszámolások
	
	 
	 

	 
	· munkaszerződések
	
	 
	 

	
	
	
	
	


	E.
	Helyszíni ellenőrzés
	igen
	nem
	megjegyzés

	3.
	Az üzem meglátogatása 
	 
	 
	 

	3.1.


	Megtörtént a teljes projekt fizikai ellenőrzése
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	3.2.


	A teljes projekt néhány részét - amennyiben műszakilag lehetséges –külön tekintették meg
	 
	 
	 

	 
	· A kiválasztott tárgyi eszközök szúrópróbaszerű vizsgálata megegyezik az eredeti számlák adataival?
	
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	3.3.


	Végrehajtották támogatási határozat esetleges kiegészítő feltételeit?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	4.
	Beruházás aktiválása – felvétel az állóeszközök közé
	 
	 

	 
	Az eszközölt beruházások bekerültek a mérleg állóeszköz-nyilvántartásába, majd megtörtént szabályszerű továbbvezetésük és leírásuk?
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	5.


	Behajtás / szabálytalanságok jelentése az EU-pénzügyi ellenőrzés 5 %-os ellenőrzése keretében
	 
	 
	 

	5.1.


	A pénzügyi ellenőrzés 5 %-os vizsgálata eredményez költségcsökkenést?
	 
	
	 

	 
	· Magával von ez behajtást?
	 
	
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	5.2.


	A pénzügyi ellenőrzés 5 %-os vizsgálatának keretében állapítottak meg szabálytalanságot?
	 
	
	 

	 
	· szabálytalanság >   10.000 € (jelentés az OLAF felé)
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 


	 
	F. Ideiglenes vizsgálati eredmény

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	A helyszíni ellenőrzés kérdéseit megbeszéltük a projekt kivitelezőjének képviselőjével és a bemutatott dokumentumok alapján azokat megválaszolták ill. szúrópróbaszerűen ellenőriztük. 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Sor került a helyszín bejárására, hogy megbizonyosodjunk az intézkedés szabályszerű végrehajtásáról, a pillanatnyi állapotról és meggyőződjünk – amennyiben igény merül fel – az általános hozzáférhetőségről/megtekinthetőségről.

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	A projekt kivitelezőjének képviselőjével sor került a problémák megbeszélésére, és amennyire lehetséges volt, tisztázására.

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Egyhangúlag nyitott pontként értékeltük:
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Ezzel a helyszíni ellenőrzés lezárult.
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	hely, dátum: 
	 
	 
	 

	 
	
	 
	 
	 

	 
	
	 
	 
	 

	 
	Ellenőrzést végezte: 
	 
	 
	 

	 
	
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 


    2/d melléklet 
Ellenőrzési lista







	
Magyar projektrész ellenőrzése
	Igen 
	Nem
	Megjegyzés

	Sor-szám
	Általános
	 
	 
	 

	1
	A projekttel kapcsolatos költségek elkülönítetten vannak kezelve a magyar partner könyvelésében
	
	
	

	2
	A projekttel kapcsolatos kifizetésekre és a támogatás fogadására elkülönített számlát/alszámlát vezet a magyar partner
	
	
	

	3
	Van-e valamilyen módszer kialakítva az adott partnernél annak elkerülésére, hogy ugyanaz a költség többször is elszámolásra kerüljön?
	
	
	

	4
	A záróelszámolás (elszámolás) csak kifizetett költségeket tartalmaz. 
	
	
	

	5
	Amennyiben az elszámolás ki nem fizetett költségeket is tartalmaz:
a ki nem fizetett költségek/ vagy azon költségek összege, melyek kifizetése nincs igazolva a záróelszámolásban  ……..              Forint/……………Euró          
	
	
	

	6
	Az adott záróelszámolásban (elszámolásban) szereplő költségek a megfelelő költségkategóriáknál és munkacsomagoknál vannak elszámolva
	
	
	

	7
	A záróelszámolás a (legutóbb) jóváhagyott költségvetés sorain belül van
	
	
	

	8
	A költségvetés módosításra került: írásos módosítási kérelem hivatalosan benyújtásra került az Irányíró Hatósághoz(MA) /Felügyelő Bizottsághoz (SC)/ a módosítás jóváhagyásra került (dátum)
	
	
	

	9
	A záróelszámolás csak elszámolható költségeket tartalmaz, azaz 
	
	
	

	a
	valamennyi a projekt hivatalos kezdetét megelőzően, és a projekt befejezését követően felmerült költséget kizártak a záróelszámolásból. (kivétel előkészületi költségek!)
	
	
	

	b
	valamennyi költséget, melynek kifizetése alátámasztó dokumentumokkal nem igazolt, kizártak a záróelszámolásból
	
	
	

	c
	valamennyi, a záróelszámolásban szereplő költség közvetlenül a projekthez kapcsolódik
	
	
	

	
Magyar projektrész ellenőrzése
	Igen 
	Nem
	Megjegyzés

	Sor-szám
	Általános
	 
	 
	 

	10
	Amennyiben az elszámolás nem elszámolható költségeket is tartalmaz:
a nem elszámolható költségek/ vagy azon költségek összege, melyek nincsenek alátámasztó dokumentumokkal igazolva
 ……..              Forint/……………Euró          
	
	
	

	11
	Az egyes költségkategóriáknál megadott összeghatárokat betartották (ld. előkészületi költségek, transznacionális költségek, önkéntes munkavégzés, napidíjak)
	
	
	

	12
	Alkalmazott árfolyam átváltási módszer az Interreg IIIB/C program által elfogadott módszer, és ez dokumentálva van a támogatási szerződésben.
	
	
	

	13
	A költségeket a kedvezményezett ÁFA "státuszának" megfelelő szabályok szerint számolták el.
	
	
	

	14
	A pénzügyi jelentés számszaki hibát nem tartalmaz
	
	
	

	15
	A személyi költségek elszámolásánál az aktuális bérköltségeket vették figyelembe.
	
	
	

	16
	A projekttel kapcsolatos feladatokat és munkaórákat munkaidő-kimutatással dokumentálták.
	
	
	

	17
	Az általános közvetett költségek (rezsiköltségek) projekt tevékenységhez kötődő valóságos költségen alapulnak, és megfelelően igazolt és méltányos módszer szerint, arányosan történt a támogatott tevékenységhez való hozzárendelésük.
	
	
	

	18
	Önkéntes munkavégzés elszámolásra került-e a projekt keretében?
	
	
	

	19
	Az önkéntes munkavégzés értékét normal napi, ill. óradíjak szerint állapították meg.
	
	
	

	20
	Harmadik országbeli partner vagy résztvevő esetén az utazási és ellátási költségek a program jogosult területén megvalósult rendezvényhez kapcsolódtak.
	
	
	

	21
	Amennyiben a közbeszerzési törvény hatálya alá esett az adott beszerzés, a Magyar Közbeszerzési Törvény (2003. CXXIX) alkalmazásra került.
	
	
	

	22
	Az adott időszakban keletkezett projekt eredmények a helyszínen rendelkezésre állnak.
	
	
	

	23
	A projekttel kapcsolatos bevételek megfelelően szerepelnek a magyar partner könyvelésében 
	
	
	

	

	Költségvetési soronként
	Igen
	Nem
	Megjegyzés

	1.
	Személyi költségek (HUMAN RESOURCES)
	
	
	

	 
	1.1-1.2 Személyi költségek elszámolása (SALARIES)
A kedvezményezett ill. a magyar partner szervezet alkalmazásban álló(k) vesznek részt a projektben és munkaidejük teljes egészében / vagy egy részében látják el a projekttel kapcsolatos feladatokat
	
	
	

	 
	A projekttel kapcsolatos feladat meghatározása a projekt munkatárs munkaköri leírásában szerepel vagy a munkáltató igazolása, hogy a munkavállaló az adott projekttel kapcsolatos feladatokat lát el
	
	
	

	 
	A projekt munkatárs bérszámfejtő lapja mellékelve van
	
	
	

	 
	A projekt munkatárs által aláírt munkaidő-nyilvántartó / timesheet mellékelve van
	
	
	

	 
	Teljesítésigazolás: a munkaidő-nyilvántartót a munkáltató aláírta
	
	
	

	 
	A projekt munkatárs részére történő kifizetés igazolása (bankszámla-kivonat, pénztárbizonylat másolata) mellékelve van
	
	
	

	 
	A közterhek kifizetésének igazolása mellékelve van, a kedvezményezett képviselőjének nyilatkozata, hogy az átutalt összeg tartalmazza az adott munkavállalóval kapcsolatos közterheket csatolva van
	
	
	

	 
	A személyi költségek kiszámítási módszerét tartalmazza az elszámolás
	
	
	

	 
	A személyi költségek számítása számszakilag helyes
	
	
	

	
	1.3 Külföldi napidíj (PER DIEMS FOR MISSIONS/ TRAVEL)
Az EU Bizottság által megállapított ráta szerinti napidíj biztosítása esetén, a külföldi napidíjnak fedeznie kell a szállás, ellátás és helyi közlekedés költségeit!
	
	
	

	 
	   Kiküldetési rendelvény mellékelve van, mely tartalmazza a kinn-tartózkodásra elszámolt napidíjak összegét
	
	
	

	 
	   A napidíj számfejtését igazoló dokumentum/ bérszámfejtő lap mellékelve van
	
	
	

	 
	   A napidíj kifizetésének igazolása (bankszámla-kivonat, pénztárbizonylat) mellékelve van
	
	
	

	 
	   A közterhek befizetését igazoló bankszámla-kivonat, valamint a kedvezményezett képviselőjének
  nyilatkozata, hogy az átutalt összeg tartalmazza az adott napidíjjal kapcsolatos közterheket.
	
	
	

	 
	  A napidíj összege nem haladja meg az Európai Bizottság által meghatározott napidíjakat

http://europa.eu.int/comm/europeaid/perdiem/liste1_en.htm
	
	
	

	Költségvetési soronként
	Igen
	Nem
	Megjegyzés

	 
	Külföldi utak kapcsán kifizetett napidíj biztosítása esetén egyéb ellátási költségeket nem számoltak el a projekt keretében.
	
	
	

	2.
	Utazási költségek, szállás (TRAVEL AND ACCOMODATION)
	
	
	

	
	Utazási költségek
	
	
	

	 
	Kiküldetési rendelvény mellékelve van
	
	
	

	 
	Eredeti számla mellékelve van
	
	
	

	 
	Gépkocsi használat esetén: gépkocsi elszámolás (a kedvezményezett szervezetének szabályozása szerint)
	
	
	

	 
	A költségtérítés kifizetésének igazolása (bankszámla-kivonat, pénztárbizonylat) mellékelve van
	
	
	

	 
	Vonatjegy/ buszjegy/ repülőjegy beszállókártya, stb. mellékelve
	
	
	

	 
	Az úti jelentés mellékelve van, projekt menedzser által aláírva
	
	
	

	 
	A kint tartózkodás egyéb bizonylatai (pl. meghívók, emlékeztetők, stb) mellékelve vannak
	
	
	

	
	Szállásköltség 
	
	
	

	 
	Eredeti számla mellékelve van
	
	
	

	 
	A kifizetés bizonylatai (bankszámla kivonat, pénztári kifizetés bizonylata) mellékelve vannak
	
	
	

	 
	Szállásköltség abban az esetben számolható el, ha a magyar partner belső szabályozása szerinti napidíj került kifizetésre, vagy nem biztosítottak külföldi napidíjat.
	
	
	

	3.
	Beruházások/Beszerzések (EQUIPMENT AND SUPPLIES)
	
	
	

	
	3.a Eszközbeszerzések/új eszközök
	
	
	

	 
	A vállalkozó kiválasztásáról szóló dokumentáció mellékelve van (közbeszerzési eljárás dokumentumai) 
	
	
	

	 
	A vállalkozási szerződés mellékelve van
	
	
	

	 
	A szerződés tartalma a támogatási szerződéssel (pályázattal) összhangban van
	
	
	

	 
	A beszerzés megvalósult a szerződésben foglalt műszaki tartalomnak megfelelően
	
	
	

	 
	A szerződés teljesítését igazoló dokumentumok mellékelve vannak
(átadás-átvételi jegyzőkönyv, leltárba vételi bizonylatok)
	
	
	

	 
	A vállalkozási szerződés szerint a vállalkozó által szolgáltatandó garanciák, biztosítékok stb. iratanyaga 
	
	
	

	 
	Eredeti számla mellékelve van


	
	
	

	Költségvetési soronként
	Igen
	Nem
	Megjegyzés

	 
	A kifizetés igazolása (bankszámla-kivonat, pénztárbizonylat másolata) mellékelve van
	
	
	

	
	3.b Eszközbeszerzések/használt eszközök
	
	
	

	 
	A vállalkozó kiválasztásáról szóló dokumentáció mellékelve van (közbeszerzési eljárás dokumentumai) 
	
	
	

	 
	A vállalkozási szerződés mellékelve van
	
	
	

	 
	A szerződés tartalma a támogatási szerződéssel (pályázattal) összhangban van
	
	
	

	 
	A beszerzés megvalósult a szerződésben foglalt műszaki tartalomnak megfelelően
	
	
	

	 
	A szerződés teljesítését igazoló dokumentumok mellékelve vannak
(átadás-átvételi jegyzőkönyv, leltárba vételi bizonylatok)
	
	
	

	 
	A vállalkozási szerződés szerint a vállalkozó által szolgáltatandó garanciák, biztosítékok stb. iratanyaga 
	
	
	

	 
	Az eladó igazolása, hogy az eszköz vásárlásához nem használtak fel nemzeti vagy közösségi támogatást a megelőző hét év folyamán.
	
	
	

	 
	Igazolás, hogy az eszköz eladási ára nem haladja meg a piaci árat és alacsonyabb, mint egy hasonló új berendezés eladási ára (pl. árajánlat)
	
	
	

	 
	Igazolás, hogy a berendezés rendelkezik a működéshez szükséges műszaki jellemzőkkel és megfelel a vonatkozó előírásoknak és szabályoknak.
	
	
	

	 
	Eredeti számla mellékelve van
	
	
	

	 
	A kifizetés igazolása (bankszámla-kivonat, pénztárbizonylat másolata) mellékelve van
	
	
	

	
	3.c Építés
	
	
	

	 
	A vállalkozó/kivitelező kiválasztásáról szóló dokumentáció mellékelve van (közbeszerzési eljárás dokumentumai) 
	
	
	

	 
	A vállalkozási/kivitelezői szerződés mellékelve van
	
	
	

	 
	A szerződés tartalma a támogatási szerződéssel (pályázattal) összhangban van
	
	
	

	 
	A beruházás/építés megvalósult a szerződésben foglalt műszaki tartalomnak megfelelően
	
	
	

	 
	Teljesítésigazolás mellékelve van (adott beruházás/építés támogatási szerződés szerinti teljesítéséről, a projekt menedzser írja alá)
	
	
	

	 
	A szerződés teljesítését igazoló dokumentumok mellékelve vannak
(építési napló, független mérnök alkalmazása esetén a mérnők nyilatkozata, átadás-átvételi jegyzőkönyv, használatbavételi engedély, stb.)
	
	
	

	Költségvetési soronként
	Igen
	Nem
	Megjegyzés

	 
	A vállalkozói/kivitelezői szerződés szerint a vállalkozó/kivitelező által szolgáltatandó garanciák, biztosítékok stb. iratanyaga
	
	
	

	 
	Eredeti számla mellékelve van
	
	
	

	 
	A kifizetés igazolása (bankszámla-kivonat, pénztárbizonylat másolata) mellékelve van
	
	
	

	
	3.d Föld, telek, ingatlan vásárlás
	
	
	

	 
	Közbeszerzési eljárás dokumentumai mellékelve vannak
	
	
	

	 
	Adás-vételi szerződés mellékelve van
	
	
	

	 
	Az adás-vételi szerződés tartalma a támogatási szerződéssel (pályázattal) összhangban van
	
	
	

	 
	Eredeti számla mellékelve van
	
	
	

	 
	A kifizetés igazolása (bankszámla-kivonat, pénztárbizonylat másolata) mellékelve van
	
	
	

	 
	A teljesítését igazoló dokumentumok mellékelve vannak
(átadás-átvételi jegyzőkönyv)
	
	
	

	
	Föld, telek vásárlás felépítmény nélkül
	
	
	

	 
	független, képesített ingatlan értékbecslő vagy ilyen jogosítvánnyal rendelkező hivatalos testület által kiállított igazolás arról, hogy a vételár nem haladja meg a piaci árat


	
	
	

	 
	Föld, telek vásárlás felépítménnyel együtt
	
	
	

	 
	független, képesített ingatlan értékbecslő vagy ilyen jogosítvánnyal rendelkező hivatalos testület által kiállított igazolás arról, hogy a vételár nem haladja meg a piaci árat, továbbá tanúsítja, hogy az épület a nemzeti szabályozásnak megfelel, vagy meghatározza azokat a pontokat, amelyekben azoktól eltér
	
	
	

	 
	igazolás, arról, hogy az ingatlan eredeti, előző tulajdonosa nem kapott semmilyen nemzeti vagy közösségi támogatást a megelőző tíz év során az ingatlan megvásárlásához, felépítéséhez, átalakításához.
	
	
	

	4.
	Egyéb költségek, szolgáltatások (OTHER COSTS, SERVICES)
	
	
	

	 
	A szakértő/vállalkozó kiválasztásáról szóló dokumentáció mellékelve van (közbeszerzési eljárás dokumentumai)
	
	
	

	 
	A szakértő/vállalkozó kiválasztásáról szóló dokumentáció mellékelve van (közbeszerzési eljárás dokumentumai)
	
	
	

	 
	A vállalkozási szerződés mellékelve van, és tartalmazza a projekttel kapcsolatos feladat leírását 
	
	
	

	 
	A vállalkozói szerződés tartalma a támogatási szerződéssel (pályázattal) összhangban van
	
	
	

	Költségvetési soronként
	Igen
	Nem
	Megjegyzés

	 
	A szolgáltatás teljesítése megfelel a vállalkozói szerződésben rögzített feladatoknak
	
	
	

	 
	Teljesítésigazolás mellékelve van (adott feladat teljesítéséről, a projekt menedzser írja alá)
	
	
	

	 
	A szerződés teljesítését igazoló dokumentumok mellékelve vannak (meghívó, program/napirend, jelenléti ívek, előadás anyagok, emlékeztetők, stb.)
	
	
	

	 
	A szakértő/vállalkozó által elkészített „termék” mellékelve van
Amennyiben a szolgáltatásnyújtás végterméke valamilyen formában materializálódik (pl. tanulmány, kiadvány, stb.) – a végtermék egy-egy „köteles” példánya. (húsz oldalnál nagyobb terjedelem esetén nyomtatott formában történő csatolása mellett a köteles példányt CD-n vagy floppy lemezen kell csatolni)
	
	
	

	 
	Az eredeti számla mellékelve van
	
	
	

	
	A szakértő/vállalkozó részére történő kifizetés igazolása (bankszámla-kivonat, pénztárbizonylat másolata) mellékelve van
	
	
	

	5.
	Egyéb kiadások (OTHER)
	
	
	

	 
	A vállalkozó kiválasztásáról szóló dokumentáció mellékelve van (közbeszerzési eljárás dokumentumai)
	
	
	

	 
	A vállalkozási szerződés/megrendelés mellékelve van, amely a projekttel kapcsolatos feladat leírását tartalmazza
	
	
	

	 
	A szerződés tartalma a támogatási szerződéssel (pályázattal) összhangban van
	
	
	

	 
	Teljesítésigazolás (adott feladat teljesítéséről, a projekt menedzser írja alá)
	
	
	

	 
	A szerződés teljesítését igazoló dokumentumok (a végtermék egy-egy „köteles” példánya. 20 oldalnál nagyobb terjedelem esetén a köteles példányt CD-n vagy floppy lemezen is csatolni kell.)
	
	
	

	 
	Az eredeti számla mellékelve van
	
	
	

	 
	A kifizetés igazolása (bankszámla-kivonat, pénztárbizonylat másolata) mellékelve van
	
	
	

	9.
	Adminisztratív költségek (ADMINISTRATION COSTS)
	
	
	

	 
	Az adminisztratív költségek kiszámítási módszerét tartalmazza az elszámolás
	
	
	

	 
	Az adminisztratív költségek számítása számszakilag helyes
	
	
	

	 
	A kedvezményezett a számla egészét v. egy részét számolja el a projektben
	
	
	

	Költségvetési soronként
	Igen
	Nem
	Megjegyzés

	 
	Az eredeti számla mellékelve van
	
	
	

	 
	A számlán szereplő tételek a projekt érdekében elszámolhatóak
	
	
	

	 
	A számlaösszesítőn szerepel, hogy a projekt érdekében a számla mekkora részét számolja el a kedvezményezett 
	
	
	

	 
	A számla kifizetésének igazolása (bankszámla-kivonat, pénztárbizonylat másolata) mellékelve van
	
	
	


Kedvezményezetti nyilatkozat
Tisztelt                                   ( bejegyzett könyvvizsgáló) Úr/Úrhölgy !

Ezt a „Nyilatkozat”-ot az Önök által a …………….. Projekt ( továbbiakban Projekt) kapcsán a …………… Társaságnál ( továbbiakban Kedvezményezett) a  Projekt pénzügyi elszámolásával összefüggésben lefolytatott ellenőrzéshez adjuk.
Önök megvizsgálták a projekt pénzügyi elszámolását abból a célból, hogy véleményt mondjanak, miszerint a pénzügyi elszámolás csak a megkötött támogatási szerződésben foglaltaknak megfelelő, támogatható, elszámolható költségeket tartalmazza. Az  ellenőrzéshez kapcsolódva legjobb tudásunk és meggyőződésünk szerint szeretnénk megerősíteni a következő állításokat:

1. A projekt kapcsán létrejött támogatási szerződés szerinti Pénzügyi elszámolások – figyelembe véve a Számviteli törvény előírásait is – elkészítése, valamint az abban szereplő adatok, kimutatások, egyéb információk helyessége a mi felelősségünk.

2. A vizsgálatban résztvevő személyeknek elérhetővé tettük az összes számviteli-pénzügyi adatot és a kapcsolatos bizonylatokat.

3. Tudomásunk szerint nem voltak:

· Olyan szabálytalanságok és jogsértések a Kedvezményezett vezetése, illetve a belső ellenőrzésen vezető beosztásban dolgozó munkatársak részéről, amelyek kihatással lennének a Projekt pénzügyi elszámolására;

· Olyan visszaélések a többi alkalmazott részéről sem, melyeknek hatása lenne a Projekt pénzügyi elszámolására,

· Olyan visszajelzések az ellenőrző, felügyeleti szervek a számviteli gyakorlat hiányosságával, valamint a támogatási szerződés betartásával kapcsolatban, melynek hatása lenne a Projekt pénzügyi elszámolására.

4. Betartottuk azon szerződésekből reánk háruló kötelezettségeket, amelyik kihatással   lehetnek a Projekt pénzügyi elszámolására.

5. Kijelentjük, hogy a projektben elszámolt valamennyi eszközbeszerzés, költség és ráfordítás a támogatási cél megvalósulását szolgálja és a projektben elszámolható.

6. Gondoskodunk a projekttel kapcsolatos dokumentációk megfelelő tárolásáról, őrzéséről a jogszabályokban előírt határidőig.

7. Hozzáférhetővé tettünk minden, az ellenőrző és felügyeleti szervektől kapott, a Projekthez kapcsolódó írásos dokumentumot és a hozzákapcsolódó levelezést.

8. A szükséges közbeszerzéseket a hatályos EU és nemzeti jogszabályok alapján hajtottuk végre.

9. Tudomásunk szerint nem volt a szabályoknak, törvényeknek, a Kedvezményezett szabályzatainak olyan jellegű megsértése, melynek hatását a Projekt pénzügyi elszámolásaiban meg kellene jeleníteni.

10. Az ellenőrzés részére átadott pénzügyi elszámolás, melynek végösszege …………….EUR  és ………….. Ft végleges jelentésnek minősül a Kedvezményezetti nyilatkozat kiadásának időpontjában. A projekt lezárása utáni időszakban nem történt olyan esemény, amely a pénzügyi elszámolásokban kiegészítést vagy változtatást tenne szükségessé. Tudomásul veszem, hogy amennyiben a fenti összeg bármilyen okból módosításra kerül, arról haladéktalanul tájékoztatom Önöket.

……… ,200…………..


Kedvezményezett
Kedvezményezett 


első számú vezetője
gazdasági vezetője

4. számú melléklet
Szerződés
amely létrejött

egyrészről a xxxxxxxx Rt, (Kft., Bt., Kht.) (székhelye: Budapest, tér .., 
cgj.sz.: 01-09-) a továbbiakban Megbízó (Kedvezményezett),

másrészről xxx Társaság (székhely, váll.ig.sz./Cégjegyzékszám )/ egyéni vállalkozó , a továbbiakban Könyvvizsgáló, 

között, az alábbi tárgyban és a következő feltételek szerint.

1.
A szerződés tárgya és tartalma
1.1.
A vizsgálat tárgyát képező pénzügyi elszámolás:

Támogatási szerződés száma: ………………………..

Projekt címe (megnevezése): ………………………...

Kedvezményezett neve: ……………………………...

Kedvezményezett címe: ……………………………...

Kedvezményezett cégjegyzékszáma: …………………

Pénzügyi elszámolás időszaka: ………………………

1.2.
Az alábbiakban felsorolt pénzügyi és számviteli adatok tekintetében az alábbiakban részletezett eljárások elvégzése és azokról jelentés kibocsátása:

(itt kell megadni a megállapított eljárások terjedelmét, ütemezését és körét, beleértve az áttekintendő dokumentációk és nyilvántartások felsorolását is)

2.
Jogok és kötelezettségek
2.1.
A Kedvezményezett felel számviteli nyilvántartásainak pontosságáért és teljes körűségéért, belső ellenőrzési rendszerének megbízhatóságáért.

2.2.
A Könyvvizsgáló a Kedvezményezett által biztosított információk alapján, a magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok szerint teljesíti megbízását. A megállapodás szerinti vizsgálati jelentésért a Könyvvizsgáló felel.

2.3.
A Kedvezményezett minden a megbízás teljesítéséhez szükséges információt hozzáférhetővé tesz a Könyvvizsgáló számára és nem tart vissza semmilyen információt. A Kedvezményezett a Könyvvizsgáló által kért minden információt megfelelő időben megad. 

2.4.
Jelen szerződés keretében a Könyvvizsgáló ténymegállapításairól jelentést készít, ami nem minősül a magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standard alapján végzett könyvvizsgálatnak vagy átvilágításnak, és ennél fogva semmilyen bizonyosságot nem fejezünk ki a Kedvezményezett pénzügyi kimutatásainak, éves beszámolójának  egészére vonatkozóan.

2.5.
A Kedvezményezett tudomásul veszi, hogy a megállapodás szerinti vizsgálati jelentés kizárólag arra szolgál, hogy segítségére legyen Megbízónak a Támogató által előírt kötelezettség teljesítésében. Jelentésünk semmilyen más célra nem használható fel és kizárólag a Kedvezményezett, illetve a Támogató tájékoztatására szolgál, azt egészében vagy részleteiben idézni vagy harmadik felek részére rendelkezésre bocsátani csak a Könyvvizsgáló előzetes írásbeli engedélyével lehetséges.

3.
Megbízási díj és annak megfizetése:
3.1.
Az 1.1. pontban említett munka elvégzéséért járó díj……….000,- Ft + ÁFA, azaz ………… forint + ÁFA.

3.2.
A felek kölcsönösen megállapodnak abban, hogy a 3.1. szakaszban meghatározott díjat a Megbízó az alábbi részletekben fizeti meg:

· a teljes összeg a vizsgálati jelentés átadásakor kerül kiszámlázásra.

· vagy  részletekben kerül számlázásra megállapodás szerint

3.3.
A megbízási díjat a számla kibocsátását követően 8 banki napon kell Könyvvizsgáló ….. Banknál vezetett aaaaaaaa- xxxxxxxx-cccccccc számú bankszámlájára átutalni.

3.4.
Késedelmes fizetés esetén a Megbízó 20% mértékű késedelmi kamatot köteles megfizetni.

3.5.
Amennyiben a Kedvezményezett késedelmes információszolgáltatása vagy más okok miatt a Könyvvizsgáló többletmunkára kényszerül, vagy egyéb, a Könyvvizsgáló befolyásán kívül eső körülmény következtében az ellenőrzési feladatok határidőben nem kezdhetők meg, illetve nem teljesíthetők, a Könyvvizsgáló tájékoztatja erről a Megbízó vezetését, valamint jogosult a Könyvvizsgáló a ténymegállapításokról a jelentés elkészítését és a szerződést felfüggeszteni. Amennyiben késedelem történik és/vagy többlet feladatok elvégzése válik szükségessé a fenti okok következtében, a Könyvvizsgáló a szerződés teljesítéséhez szükséges többlet időráfordítás alapján további díjazásra jogosult.

4.
A munkáért felelős személyek
A Kedvezményezett részéről:

Xy igazgató

Könyvvizsgáló részéről:

Az ellenőrzési feladatokat xy bejegyzett könyvvizsgáló (lakcím, an.: ………………, MKVK tagsági ig. sz.: xxxxxx) látja el, aki a Magyar Könyvvizsgálói Kamara tagja.

5. A jelentés formája és tartalma

5.1. A megállapodás szerinti vizsgálat eredményéről a mellékelt minta szerinti Jelentés a ténymegállapításokról című jelentést kell elkészíteni (lásd 5. sz. melléklet).

6. A jelentések megírásához használt nyelv

6.1. A megállapodás szerinti vizsgálati jelentést magyar és angol vagy az EU hivatalos  nyelven kell elkészíteni.

7. Egyéb rendelkezések

7.1. A fenti feltételeket és összegeket mindkét fél mint akaratával egyezőt elfogadja.

7.2. A felek a jelen szerződés teljesítésével összefüggésben okozott bármilyen szerződésszegéséért vagy káráért a magyar Polgári Törvénykönyv 314. és 339. §-ának rendelkezései az irányadók.

7.3. A jelen szerződésben nem szereplő kérdésekre a magyar Polgári Törvénykönyvben foglaltak irányadók.

Mellékletek:

1. Jelentés a ténymegállapításokról (MINTA)

Budapest, 200   …………  ….


......................................
.........................................


Megbízó 
xy



Könyvvizsgáló



Székhely









MKVK tagsági ig. sz.:

KÖNYVVIZSGÁLÓI JELENTÉS AZ XY KEDVEZMÉNYEZETT XX  TÁMOGATÁSÁNAK /PROJEKTJÉNEK  ELLENŐRZÉSÉRŐL

A (Megbízó) Társaság (székhelye: ……………….., cgj.sz.: xx-xx-xxxxxx) Munkatársai /Vezetése számára:
Végrehajtottuk azokat a vizsgálati eljárásokat, amelyekben Önökkel megállapodtunk, és amelyeket az alábbiakban felsoroltunk, tekintettel a …………….. projektek független könyvvizsgálók által történő vizsgálata tárgyában előírtakra.
Megbízásunkat a megállapodás szerinti vizsgálattal kapcsolatos megbízásra vonatkozó 4400. témaszámú Nemzeti Könyvvizsgálati Standard alapján vállaltuk és végeztük el. 
A pénzügyi elszámolás összeállítása a Kedvezményezett felelőssége.

A vizsgálatot során figyelembevett főbb jogszabályok, előírások:

· Közbeszerzési Törvény ( 2003. évi CXXIX.tv.)

· Számviteli Törvény ( 2000. évi C. tv.)

· ÁFA Törvény 1992. évi LXXIV. Tv. )
· a lista bővítendő a konkrét vizsgálat függvényében a vonatkozó EU ill. hazai jogszabályokkal

· a projekt ……….eljárásrendje / kézikönyve
Ezennel nyilatkozom, hogy teljesen független vagyok a projekt tevékenységeitől és a projekt pénzügyi lebonyolításától. (Opcionális, a megbízó igényétől függően szükséges nyilatkozat)

A vizsgálati eljárásokat kizárólag azért hajtottuk végre, hogy segítségére legyen Önöknek az első szakaszban leírtak teljesítésében, és ezeket az eljárásokat az alábbiakban összegezzük:
A vizsgálat tárgyát képező pénzügyi elszámolás:

Támogatási szerződés száma.: 

Projekt címe (megnevezése): 

Kedvezményezett neve: 
Kedvezményezett címe: 

Kedvezményezett cégjegyzékszáma: 

Pénzügyi elszámolás időszaka: 

1. Megkaptuk és ellenőriztük a fenti támogatási szerződést és annak módosításait.

2. Megkaptuk és ellenőriztük a Kedvezményezett által készített előrehaladási jelentéseket.

3. Megkaptuk és ellenőriztük a Kedvezményezett által készített fenti pénzügyi elszámolást (lásd még 1. számú melléklet)

Ténymegállapításainkról az alábbi módon teszünk jelentést:

Teljes megfelelés esetén:

1. Az elszámolás csak a megkötött támogatási szerződésben foglaltaknak megfelelő, támogatható, elszámolható költségeket tartalmazza. A beszámolási időszakban felmerült és kifizetett elszámolható költségek teljes összege ………………… EUR.

Korlátozó záradék esetén:

Az elszámolás …………….. EUR értékben a megkötött támogatási szerződésben foglaltaknak megfelelő, támogatható, elszámolható költségeket tartalmazza. ……………… EUR értékben, viszont nem elszámolható költségeket tartalmaz, ez utóbbi összeggel az elszámolás összegét csökkenteni kell. A beszámolási időszakban felmerült és kifizetett elszámolható költségek összege ………………EUR.

2. Az általános elszámolhatósági szabályokat betartották, beleértve a Támogatási Szerződésben és mellékleteiben, foglalt szabályokat.

3. A projekt záró elszámolása és könyvelése (mind a bevételek, mind a kiadások tekintetében) hiteles, megbízható és megfelelő háttér-dokumentációval alátámasztott.

4. A szükséges ellenőrzési nyomvonal létezik az összes tevékenységre vonatkozóan, szerződések, számlák és a kifizetéseket igazoló dokumentumok révén. A személyi költségek, közvetlen költségek, rezsi és természetbeni hozzájárulás esetén a szükséges bizonyíték létezik munkaidő nyilvántartók és számlaösszesítők, illetve a számítási módszer és a költségszámítások révén.

5. A Projekt végrehajtása során a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény hatálya alá tartozó beszerzések esetén, a szolgáltatásokat, beszerzéseket és beruházásokat a közbeszerzési szabályoknak megfelelően szerezték be.

6. A jelentés teljes egészében és a valóságnak megfelelően tükrözi a projekt előrehaladását. A helyszínen bizonyíték van arra, hogy a jelentésben szereplő tevékenységek folyamatban vannak, illetve megvalósultak.

7. A partner a Közösségi szabályokat betartotta az információs tevékenységekre és publicitásra, az esélyegyenlőségre, a környezetvédelemre, a verseny és közbeszerzési szabályokra vonatkozóan.

8. A projekt a jóváhagyott pályázat és a Támogatási Szerződés előírásai szerint kezdődött el, és került megvalósításra.

Mivel a fenti vizsgálat a Nemzeti Könyvvizsgálati Standard alapján nem minősül könyvvizsgálatnak, vagy átvilágításnak, a Kedvezményezett pénzügyi kimutatásairól semmilyen bizonyosságot nem állapítunk meg.

Ha kiegészítő vizsgálatot végeztünk volna, vagy ha a Kedvezményezett pénzügyi kimutatásainak könyvvizsgálatát vagy átvilágítását hajtottuk volna végre a Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok alapján, akkor más tények is tudomásunkra juthattak volna, amelyekről Önöknek jelentést tettünk volna.

Jelentésünk kizárólag az e jelentés első szakaszában ismertetett célra szolgál, és nem szabad más célra felhasználni, vagy más felek között szétosztani. Ez a jelentés csak a fentiekben pontosan meghatározott pénzügyi elszámolásra vonatkozik, és nem terjed ki a Kedvezményezett egyik pénzügyi kimutatásának (éves beszámolójának) egészére sem.

Mellékletek:

1. sz. melléklet:
…………….. sz. Támogatási szerződés pénzügyi elszámolásának összesítő pénzügyi jelentése
Budapest, 2007. …………..hó ….
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Könyvvizsgáló (Cég)



MKVK tagsági ig. sz.: xxxxxx (Nyt. sz.)

 AUDITOR’S REPORT ON FINDINGS OF THE EXEMINATION OF XY BENIFICIARY’S XX PROJECT

For the associates of

(Principal)  (adress: H-xxxx ………….., ………… u. xx., company reg. no: xx-xx-xxxxxx):

We have executed those of the examination procedures in which we agreed with You and hereby we list them below in accordance with the regulations concerning the examination of …………. Project by the independent auditors.

Our engagement was performed on the basis of examination procedures agreed in compliance with the National Standard on Related Services no. 4400. The preparation of the Financial Report is the sole responsibility of the Beneficiary. 

We have carried out our examination in accordance with the following regulation:

· Hungarian Public Procurement Act ( 2003. CXXIX.act.)

· Hungarian Accounting Law ( 2000. C. act.)

· Hungarian VAT Law (1992. LXXIV. act. )

· the list is to be extended with EU and local regulations concerning the specific project to be examined

· The Handbook of the Project
I hereby state that I am fully independent of the activities and the financial implications of the project. (Optional statement, concerning the demand of the Principal)
We have executed the examination procedures in order to help you to fulfill your obligation described in the 1st Paragraph and we summarize the examination procedures in the following:

The Financial Report on which our examination was performed (see: Annex 1.):

Grant Contract no.: 

Project title: 

Beneficiary name:

Beneficiary’s address: 

Beneficiary’s court registration no.: 

Period of Financial Report: 

4. We obtained and checked the above Grant Contract.

5. We obtained and checked the Progress Reports prepared by the Beneficiary.

6. We obtained and checked the Financial Report prepared by the Beneficiary.

We report on findings of our examination in the following:

Report without closures:

9. The report includes only the eligible costs related to the Grant Contract. The total amount of eligible costs incurred in the reporting period is ………………… EUR.

Report with closures:

The report includes eligible costs related to the Grant Contract with EUR……………... However the report includes not eligible costs with the value of EUR……………… which amount has to be deducted. The total amount of eligible costs incurred in the reporting period is EUR ……………….

10. General rules are met on the eligibility of expenditure in compliance to the Grant Contract and its annexes.

11. The Financial Report of the project and its accounting (incomes and expenses) are accurately recorded, correctly reflected and supported with proper documentation.

12. The necessary audit trails exists for all activities, providing evidence in the form of contracts, invoices and payment records. In case of staff costs, direct costs, overheads and in-kind contributions, the necessary evidence exists in a form of timesheets, listing of costs or formula descriptions and cost calculations.

13. Services, supplies and works have been procured according to the regulations of the Hungarian Public Procurement Act (2003. CXXIX).

14. Progress made has been fully and fairly reflected in the report. On the spot there is evidence that the reported activities, delivery of services and goods, and works have taken place.

15. The partners have compiled with Community rules on publicity, information, equal opportunities, protection of environment, competition and public procurement.

16. The operation’s activities have started and are implemented in accordance with the approved application and the stipulations of the Grant Contract.

As the examination performed above is not classified as financial audit nor due diligence according to the National Audit Standards, we are do not express any assurance in relation to the Financial Statements of the Beneficiary.

If we perform financial audit or due diligence according to the National Audit Standards we may identify other financial factors in the operation of the company that we would raise to your attention.

Our report is prepared solely with the aim described in the 1st Paragraph of our report and may not be used or distributed for other purposes. This report is prepared within the framework of procedures identified above and not covers the audit of any of the Beneficiary’s Financial Statements.

Annexes:

2. Annex:
…………… … Grant Contract Financial Report IV. Settlement of accounts 

Budapest, ……………….. 200
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Auditor (Company)


MKVK reg. no.: 003478

Felhasznált irodalom

1/2004. (I. 5.) Korm. rendelet az Európai Unió strukturális alapjaiból és Kohéziós Alapjából származó támogatások hazai felhasználásáért felelős intézményekről
Pályázati útmutató a Gazdaságfejlesztési Operatív Program mikro- és kisvállalkozások technológia fejlesztése c. pályázati felhívásához. Kódszám: GOP-2007-2.1.1/A
281/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a 2007-2013. programozási időszakban az Európai Regionális Fejlesztési Alapból, az Európai Szociális Alapból és a Kohéziós Alapból származó támogatások fogadásához kapcsolódó pénzügyi lebonyolítási és ellenőrzési rendszerek kialakításáról

360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Terv operatív programjai, az EQUAL Közösségi Kezdeményezés program és a Kohéziós Alap projektek támogatásainak fogadásához kapcsolódó pénzügyi lebonyolítási, számviteli és ellenőrzési rendszerek kialakításáról

202/2006. (X.5.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Terv operatív programjai, az EQUAL Közösségi Kezdeményezés program és a Kohéziós Alap projektek támogatásainak fogadásához kapcsolódó pénzügyi lebonyolítási, számviteli és ellenőrzési rendszerek kialakításáról szóló 360/2004. (XII.26.) Korm. rendelet módosításáról
A Bizottság  2001. március 2-i 438/2001/EK rendelete a strukturális alapok keretében nyújtott támogatások irányítási és ellenőrzési rendszerei tekintetében az 1260/1999/EK tanácsi rendelet végrehajtása részletes szabályainak megállapításáról
A Bizottság 1386/2002/EK rendelete (2002. július 29.) a Kohéziós Alapból nyújtott támogatások irányítási és ellenőrzési rendszere, valamint a pénzügyi korrekciós eljárás tekintetében az 1164/94/EK tanácsi rendelet végrehajtására vonatkozó részletes szabályok megállapításáról

A Tanács 1260/1999/EK rendelete (1999. június 21.) a strukturális alapokra vonatkozó általános rendelkezések megállapításáról

Ász jelentés: Tájékoztató az európai uniós támogatások 2005. évi felhasználásának ellenőrzéséről

AZ Európai Parlament és Tanács 1080/2006/EK rendelete (2006. július 5.) az Európai Regionális Fejlesztési Alapról és az 1783/1999/EK rendelet hatályon kívül helyezéséről

A Tanács 1083/2006/EK rendelete (2006. július 11.) az Európai Regionális Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális Alapra és a Kohéziós Alapra vonatkozó általános rendelkezések megállapításáról és az 1260/1999/EK rendelet hatályon kívül helyezéséről

A Bizottság 1828/2006/EK rendelete (2006. december 8.) az Európai Regionális Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális Alapra és a Kohéziós Alapra vonatkozó általános rendelkezések megállapításáról szóló 1083/2006/EK tanácsi rendelet, valamint az Európai Regionális Fejlesztési Alapról szóló 1080/2006/EK európai parlamenti és a tanácsi rendelet végrehajtására vonatkozó szabályok meghatározásáról

A HU2003/000-347-0502 Interreg IIIB Cadses és IIIC Phare Projekt Fund projektjeinek megvalósítása, finanszírozása során követendő pénzügyi eljárásrend (VÁTI, 2006. október 31.)
Elektronikus Közigazgatás Operatív Program. CCI-szám: 2007HU16UPO001. A Magyar Köztársaság Kormánya elfogadta 2006. november 29-én.

Gazdaságfejlesztési Operatív Program. CCI-szám: 2007HU161PO001. A magyar Kormány elfogadta 2006. november 29-én

Kohéziós Alap projektek elszámolható költségei. Útmutató (NFH, 2005.)

Az Európai Unió támogatásainak ellenőrzési feladatai, gyakorlati megvalósítása (Gyekiczki András, KEHI elnökhelyettes előadás anyaga)
Humánerőforrás-fejlesztési Operatív Program - Irányító Hatóság Működési Kézikönyv. III. kötet – Általános elvek (Munkaügyi Minisztérium 2005. július)
312/2006. (XII. 23.) Korm. Rendelet a Kormányzati Ellenőrzési Hivatalról

A projektek pénzügyi menedzsmentje (Fejlesztési Igazgatóság - ISPA/Kohéziós Alap - Közreműködő Szervezet - KIOP Közreműködő Szervezet, Nagyné dr. Szászka Éva előadás anyaga)
Strukturális és Kohéziós Alapok (Működési Kézikönyv, 2003.)
A Kifizető Hatóság – Igazoló Hatóság működésének sajátosságai (Sebestyén Gabriella, PM, előadás anyaga)
Társadalmi megújulás operatív program 2007-2013. CCI: 2007HU05UPO001. A Magyar Köztársaság kormánya elfogadta 2006 december 05-én
Bevezetés az Európai Unió támogatási rendszerébe (Közigazgatási továbbképzési jegyzet, Budapest, 2005.)
A strukturális alapok és a Kohéziós Alap társfinanszírozásában megvalósuló projekteknél elvégzendő verifikációs (folyamatba épített) ellenőrzések útmutatója ( PM honlap)
� A de minimis szabályozás az 1998/2006/EK rendelet alapján több szabályozási kérdésben változott: például a 100.000 euró 200.000 euró/3 évre módosult. Részletesen lásd az említett rendeletben


� 11. § (1) Belső ellenőrzési tevékenységet legalább az alábbi követelményeknek megfelelő büntetlen előéletű magyar állampolgár láthat el:


a) szakirányú felsőfokú iskolai végzettség (közgazdasági, jogi, államigazgatási), vagy


b) más felsőfokú iskolai végzettség esetén a következő képesítések valamelyikével rendelkezik:


ba) okleveles pénzügyi revizori,


bb) pénzügyi-számviteli szakellenőri,


bc) okleveles könyvvizsgálói,


bd) költségvetési ellenőri,


be) mérlegképes könyvelői, illetve azzal egyenértékű képesítés,


bf) a Belső Ellenőrök Nemzetközi Szervezetének okleveles belső ellenőri képesítése,


bg) okleveles informatikai rendszerellenőr,


bh) közigazgatási gazdálkodási és ellenőrzési szakértő,


valamint az a), illetve a b) pontban meghatározott képzettség és képesítés mellett legalább kétéves munkaviszony, köztisztviselői, illetve közalkalmazotti jogviszony, hivatásos állományú szolgálati viszony megléte ellenőrzési, költségvetési, pénzügyi vagy számviteli munkakörben.








� Az elszámolható költségek egy más irányú szemléltetésére a VÁTI Kht. Által 2006. októberében kiadott eljárásrend alapján


� A pénzügyminiszter és a Miniszterelnöki Hivatal 51/2002 (XII. 27.) PM-MeHVM együttes rendelete a PHARE és ISPA előcsatlakozási eszközökből finanszírozott beszerzések általános forgalmi adó alóli mentesítésének szabályairól.
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